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WPLEYW NOWELIZAC]JI PRAWA O ADWOKATURZE
ORAZ KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO
NA MODEL ADWOKACKIEGO POSTEPOWANIA
DYSCYPLINARNEGO

Rok 2014 przyniost dwie nowelizacje prze-
pisow Prawa o adwokaturze dotyczace odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej'. Pierwsza z nich,
ustawa z 26 czerwca 2014 r., reguluje konse-
kwencje wymierzenia kary dyscyplinarnej
wydalenia z adwokatury. Druga, uchwalona
w dniu 7 listopada 2014 r., z uwagi na zakres
wprowadzonych zmian i ich charakter w istot-
ny sposéb wplynie na ksztalt postepowania
dyscyplinarnego. Analiza rozwigzan przyje-
tych we wskazanych ustawach?, w powigzaniu
z zakresem zmian w Kodeksie postepowania
karnego, pozwala na stwierdzenie, ze mamy
do czynienia z najwieksza, od czasu uchwa-
lenia ustawy Prawo o adwokaturze z 1982 1.,
nowelizacja postepowania dyscyplinarnego.
Lacznie oceniane konsekwencje obu nowe-

lizacji wydajg si¢ by¢ dalej idace od zmian
wprowadzonych nowela z 29 marca 2007 r.?
Zdecydowana wigkszo$¢ dotyczy przepisow
o charakterze ustrojowym i procesowym. Od-
notowac jednak nalezy istotne zmiany w prze-
pisach prawa materialnego oraz przepisach
wykonawczych.

Inicjatywa ustawodawcza, ktéra zaowoco-
wala nowelizacja z 7 listopada 2014 r., podjeta
zostala przez Senat. Jak wynika z uzasadnie-
nia projektu ustawy*, w ocenie jej tworcow
prawidlowe i efektywne wywiazywanie sie
przez organy samorzadow adwokackiego
iradcowskiego z zadania sprawowania pie-
czy nad nalezytym wykonywaniem zawodu
(art. 17 ust. 1 Konstytucji) uzaleznione jest od
istnienia sprawnych procedur dyscyplinarnych

! Ustawa z dnia 26 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z 2014 r. poz. 993), ktéra weszla w zycie 12 sierpnia 2014 r., oraz ustawa z dnia 7 listopada 2014 r. 0 zmianie usta-
wy — Prawo o adwokaturze oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r. poz. 1778), ktéra weszta w Zycie 25 grudnia
2014r.

> W dalszej czesci tekstu, ilekro¢ mowa jest o ustawie nowelizujacej lub zmieniajacej, chodzi o ustawe z 7 listopada
2014 r. Ustawa z 26 czerwca 2014 . przywolywana jest ze wskazaniem jej daty.

* Ustawa z dnia 29 marca 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze i niektorych innych ustaw (Dz.U.
2 2007 . nr 80, poz. 540) wprowadzila m.in. zasade uregulowania problematyki postepowania dyscyplinarnego wy-
lacznie w ustawie, w zwigzku z czym uchylona zostala podstawa prawna do wydania aktu wykonawczego. Skutko-
walo to uchyleniem rozporzadzenia z dnia 23 lipca 1998 . w sprawie postepowania dyscyplinarnego w stosunku do
adwokatow i aplikantow adwokackich. Do ustawy wprowadzono klauzule ogélng, ze w sprawach nieuregulowanych
w Prawie 0 adwokaturze do postgpowania dyscyplinarnego stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania
karnego, co mialo zastapi¢ wielokrotne odestania do przepiséw kodeksowych wystepujace dotychczas. Przewidziane
zostalo, obok istniejacego uprawnienia do polecenia wszczecia dochodzenia, uprawnienie Ministra Sprawiedliwosci
do polecenia wszczecia postepowania przed sadem dyscyplinarnym. Ministrowi Sprawiedliwosci przyznano prawo
odwolania od orzeczen i postanowien konczacych postepowanie dyscyplinarne. Uregulowano kwestie skladu sagdu
dyscyplinarnego, zmieniono przepisy o jego wlasciwosci rzeczowej oraz przepisy dotyczace postepowania wyko-
nawczego. Nowelizacja, uprawniajaca Ministra Sprawiedliwosci do polecenia wszczecia postepowania przed sagdem
dyscyplinarnym, uznana zostata przez Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z 1 grudnia 2009 r., K 4/08, za niezgodna
z art. 42 ust. 2 Konstytugji.

* http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/9F8BA4D8CEE1744EC1257CE6002F27B7/ % 24File/2415.pdf
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oraz silnej pozycji organéw, do ktérych obo-
wigzkéw nalezy prowadzenie postepowania
dyscyplinarnego. Senat zwrdcit takze uwage
na koniecznoé¢ dostosowania organizacji oraz
funkcjonowania samorzadéw zawodowych do
zmian w liczebno$ciich czlonkéw. Jako przewi-
dywany skutek nowelizacji wskazano uspraw-
nienie i przyspieszenie postepowan dyscypli-
narnych. Tak opisane cele nowelizacji wycho-
dzily naprzeciw oczekiwaniom Krajowego
Zjazdu Adwokatury wyrazonym w uchwale
programowej z 23 listopada 2013 r.?

Senacki projekt ustawy, po jego skierowa-
niu do Sejmu®, stanowit swoista przeciwwage
dla wczesniejszego poselskiego projektu usta-
wy o postepowaniu dyscyplinarnym wobec
0s6b wykonujacych niektére zawody prawni-
cze’. Projekt ten, ktérego pierwsza, rzadowa
wersja powstata w 2006 r.?, zakladat faktyczne
,upanstwowienie” postepowan dyscyplinar-
nych prawniczych zawodéw zaufania pub-
licznego, poprzez poddanie ich jurysdykeji
sadow powszechnych — sadéw apelacyjnych,
a tym samym likwidacje dotychczasowego sa-
downictwa dyscyplinarnego funkcjonujacego
w ramach poszczegdlnych samorzadow za-
wodowych. Z koficem maja 2014 r. wstrzyma-
no prace nad projektem poselskim, 3 grudnia
2014 r. projekt ten za$, na podstawie art. 36 ust. 3
regulaminu Sejmu, uznany zostal za wycofany’.
W przestrzeni publicznej oznacza to realng po-

razke koncepcji odebrania samorzadom zawo-
doéw prawniczych podstawowego instrumentu
umozliwiajacego sprawowanie pieczy nad nale-
zytym wykonywaniem tych zawodow.

ZMIANY W PRZEPISACH USTROJOWYCH

Zmianami o charakterze ustrojowym wpro-
wadzonymi ustawa z 7 listopada 2014 r. sa:
(1) nadanie rzecznikom dyscyplinarnym izb
adwokackich oraz Rzecznikowi Dyscyplinar-
nemu Adwokatury statusu organéw, (2) okre-
Slenie zadan rzecznikéw dyscyplinarnych na
poziomie ustawowym, (3) przesadzenie roli
zastepcéw rzecznikow dyscyplinarnych oraz
(4) wydluzenie kadencji organéw adwokatu-
ry iorganéw izb adwokackich, zatem takze
sadéw dyscyplinarnych izb, Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego, rzecznikéw dyscyplinarnych
izb oraz Rzecznika Dyscyplinarnego Adwoka-
tury, z trzech do czterech lat.

Wydaje si¢ zasada uniwersalng, mozliwa do
przeniesienia z poziomu wladzy panstwowej
takze na plaszczyzne sprawujacych wladztwo
publiczne samorzadéw zawodéw zaufania
publicznego, ze zbyt $cisle zwiazki pomiedzy
wladza wykonawcza i wladza odpowiedzialna
za realizacje funkgji Scigania dyscyplinarnego
nie sluza jednej ani drugiej. Nadanie rzeczni-
kom dyscyplinarnym statusu organéw'’ winno

5 Krajowy Zjazd Adwokatury w pkt VIII uchwaly programowej z 23 listopada 2013 r., uznajac zachowanie kom-
petencji Adwokatury do ksztaltowania podstaw odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatéw oraz do realizowania
funkgji Scigania dyscyplinarnegoi orzecznictwa w sprawach dyscyplinarnych za istote samorzadnosci, zwrécil uwage
na koniecznos¢ dzialan majacych na celu stworzenie instytucjonalnych i organizacyjnych warunkéw usprawnienia
oraz przyspieszenia postepowania dyscyplinarnego (http:/www.nra.pl/dokumenty/Uchwala_programowa_KZA_
2013.pdf).

¢ Projekt wplynal do Sejmu w dniu 28 kwietnia 2014 .

7 http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/3B6C514FACAC465AC1257B35005DBAED/ % 24File/1202.pdf

8 Projekt ustawy o postepowaniu dyscyplinarnym wobec 0s6b wykonujacych niektére zawody prawnicze skie-
rowany zostal przez Rade Ministréw do Sejmu w dniu 7 wrze$nia 2006 r. (druk nr 970). Projekt zakladal, Ze odpowie-
dzialnos¢ dyscyplinarna, w objetych jego zakresem zawodach prawniczych, powinna opierac sie na zasadzie rozpa-
trywania spraw dyscyplinarnych w pierwszej instancji przez sad wyodrebniony w ramach saqdownictwa powszech-
nego na poziomie wydzialu sadu apelacyjnego, w drugiej instancji przez Sad Najwyzszy. Projekt ustawy powierzat
funkcje oskarzyciela przed sagdem dyscyplinarnym wyspecjalizowanemu organowi, tworzac instytucje rzecznika
dyscyplinarnego, ktérym miat by¢ prokurator.

° http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/1A453B8FSED93860C1257DB20031A269/% 24File/1202-005.pdf

10" Art. 9 ust. 1, art. 39 ust. 3a, art. 40 pkt 2, art. 56 pkt 1 ustawy Prawo o adwokaturze, zmienione lub dodane ustawg
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przyczynic sie do zwiekszenia ich roli w struk-
turze samorzadu adwokackiego, zapewni¢ nie-
zbedna niezalezno$¢ w relacji do pozostalych
jego organéw oraz wzmocni¢ gwarancje obiek-
tywizmu i znaczenie $cigania dyscyplinarne-
go. W wymiarze faktycznym zmiany te ozna-
czaja ,wyijecie” rzecznikéw dyscyplinarnych
ze struktur i spod wplywu okregowych rad
adwokackich i Naczelnej Rady Adwokackiej
oraz koniecznoé¢ zdefiniowania na nowo re-
lacji pomiedzy Rzecznikiem Dyscyplinarnym
Adwokatury a rzecznikami dyscyplinarnymi
izb adwokackich jako organami samorzadu.
Wymagac to bedzie zmiany Regulaminu or-
ganizacji i funkcjonowania okregowych rad
adwokackich'!, uchwalonego przez Naczelng
Rade Adwokacka w wykonaniu delegacji usta-
wowej zawartej w art. 58 pkt 12 lit. c ustawy
Prawo o adwokaturze, poprzez zmiane tresci
§1 pkt 6, § 5 pkt 3, § 7 pkt 1 oraz, co bardziej
istotne, uchylenie § 6 pkt 11§ 14. Jednoczes-
nie zasadna wydaje si¢ nowelizacja § 9 pkt 5
Regulaminu poprzez przyznanie rzecznikowi
dyscyplinarnemu izby, tak jak prezesowi sadu

dyscyplinarnego i przewodniczacemu komisji
rewizyjnej, prawa uczestniczenia w posie-
dzeniach rady bez prawa glosu. Odpowiedni
zakres zmian dotyczy¢ nadto powinien § 13
pkt 1 oraz § 21 Regulaminu dzialania orga-
néw adwokatury i organéw izb adwokackich',
w zakresie, w jakim dotyczy on Rzecznika Dy-
scyplinarnego Naczelnej Rady Adwokackiej.
Rozwazenia wymaga nadto zasadno$¢
funkcjonowania w dotychczasowej formule
referatu skarg i wnioskdw, w zakresie, w ja-
kim dokonuje on swoistej ,preselekcji” za-
wiadomien o popelnieniu przewinief dyscy-
plinarnych lub pism, z ktérych treéci wynika
ewentualna odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
adwokatéw i aplikantéw adwokackich (§ 17
lit. b Regulaminu organizacjii funkcjonowania
okregowych rad adwokackich®). Rozwiazanie
funkcjonujace, cho¢ wywoluje daleko idace za-
strzezenia'¥, moze by¢ tolerowane tak dlugo,
jak dlugo rzecznicy dyscyplinarni, pozostajac
w strukturze okregowych rad adwokackich,
moga kontrolowa¢ prace i wplywac na sposéb
realizacji zadan referatéw skargowych. Utrzy-

z 7 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 10 grudnia
2014 1. poz. 1778)

1 Tekst jednolity na podstawie uchwaty NRA nr 14/02 z 28 wrzeénia 2002 r. oraz uchwal nr 17/2005 z 11 czerwca
2005 r., nr 24/2005 z 3 wrzesnia 2005 r. i nr 26/2005 z 8 pazdziernika 2005 r. (http:/wwww.nra.pl/dokumenty/Tekst_jed-
nolity_-_Regulamin_organizacji_i_funkcjonowania_okregowych_rad_adwokackich.pdf).

2 Uchwala nr 11 KZA z 20 listopada 2010 r. (http://wwww.nra.pl/dokumenty/Uchwala_Nr_11_-_regulamin_dzia-
lania_organow.pdf).

13 §171it. b Regulaminu: ,Do zadan referatu skarg i wnioskéw nalezy w szczeg6lnosci (...) przekazywanie skarg
i wnioskéw do rzecznika dyscyplinarnego w razie stwierdzenia znamion czynu ciganego dyscyplinarnie”.

4 Rzecznik Praw Obywatelskich w wystapieniu do Prezesa NRA z 7 kwietnia 2014 r. sygnalizuje, ze nieprzejrzy-
stos¢ procedur w zakresie rozpatrywania pism pokrzywdzonych dziataniami adwokatow, sktadajacych zawiadomie-
nia do wlasciwych organéw adwokatury o mozliwosci popelnienia przewinienia dyscyplinarnego, nalezy uznac za
stabos¢ o kluczowym znaczeniu dla rzetelnosci procedury dyscyplinarnej wobec adwokatéw. Pisemne skargi sktadane
na adwokatéw, mimo Ze zawieraja jasno sprecyzowane zadanie wszczecia postepowania dyscyplinarnego, czesto
s rozpatrywane w ramach referatéw skarg w trybie przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego, zamiast
zostaé skierowane do rzecznika dyscyplinarnego. W ocenie Rzecznika opisana praktyka prowadzi do pozbawienia
zaréwno pokrzywdzonego, jak i obwinionego gwarancji ochrony ich praw i wolnosci. Nalezaloby wprowadzic jas-
ne kryteria klasyfikacji skarg obywateli kierowanych do organéw samorzadu adwokackiego. Jednym z mozliwych
rozwigzan jest klasyfikowanie jako skarg tylko tych wystapien, ktére dotycza funkcjonowania organdéw samorza-
dowych, i traktowanie pozostatych pism jak zawiadomien o naruszeniach dyscyplinarnych (https:/www.rpo.gov.
pl/sites/default/files/Do_Prezesa_Naczelnej_Rady_Adwokackiej_ws_braku_procedur_rozpatrywania_skarg_obywa-
teli_na_dzialania_adwokata.pdf). Podzielam ten poglad. Tzw. tryb skargowy w zakresie informacji wskazujacych na
mozliwos¢ popelnienia przewinienia dyscyplinarnego nie ma jakiejkolwiek podstawy ustawowej. Nie zapewnia ani
ewentualnemu pokrzywdzonemu, ani adwokatowi lub aplikantowi adwokackiemu, ktorego skarga dotyczy, adekwat-
nych do wagii konsekwencji ewentualnego przewinienia dyscyplinarnego uprawnien i gwarancji procesowych.
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manie takiego stanu rzeczy po uplywie aktu-
alnej kadencji organéw adwokatury i organéw
izb adwokackich®, kiedy to rzecznicy dyscypli-
narni stang sie organami niezaleznymi wobec
pozostalych organéw samorzadu adwokackie-
go, doprowadzi do nieakceptowalnej sytuacij,
w ktérej o tym, czy skarga lub wniosek trafi do
rzecznika dyscyplinarnego, decydowal bedzie
organ inny niz powolany z mocy ustawy do
ich rozpoznania®.

Nowe usytuowanie rzecznikéw dyscyplinar-
nych w strukturze samorzadu adwokackiego
oraz wskazanie w ustawie zadan rzecznikéw
dyscyplinarnych iich zastepcéw wymaga¢
beda zastapienia dotychczasowego regulami-
nu dzialania rzecznikéw dyscyplinarnych
nowym, dostosowanym do znowelizowanych
przepiséw ustawy, aktem prawa wewnetrzne-
go. Nowy regulamin dzialania rzecznikow dy-
scyplinarnych powinien uwzglednia¢ zmiane
usytuowania rzecznikéw dyscyplinarnych
w strukturze samorzadu, tak w zakresie rela-
¢ji z organami wykonawczymi (okregowe rady
adwokackie i Naczelna Rada Adwokacka),
jak irelacji pomiedzy rzecznikami dyscypli-
narnymi izb a Rzecznikiem Dyscyplinarnym
Adwokatury, jako odrebnymi organami wy-
posazonymi we wlasne kompetencje ustawo-
we. W pierwszym wypadku uzna¢ nalezy, ze
nowelizacja pozbawia organy wykonawcze sa-
morzadu mozliwosci instytucjonalnego wpty-
wu na czynnosci rzecznikéw. Nie do utrzyma-
nia zatem s przewidziane w dotychczasowym
Regulaminie: zwigzanie rzecznika dyscypli-
narnego poleceniami rady adwokackiej (§ 4
pkt 2), uprawnienie rady adwokackiej do
powierzenia pelnienia obowiazkéw rzecznika

jednemu z czlonkéw rady w razie przemijaja-
cej przeszkody w wykonywaniu obowigzkow
przez rzecznika (§ 5), odpowiedzialnos¢ rzecz-
nika wobec rady adwokackiej za prawidiowy
i sprawny tok czynnosci dyscyplinarnych (§ 7
pkt 1), obowiazek rzecznika wszczecia docho-
dzenia dyscyplinarnego na skutek uchwaty
rady adwokackiej (§ 10 pkt 1 lit. b).
Przyznanie rzecznikom dyscyplinarnym izb
oraz Rzecznikowi Dyscyplinarnemu Adwoka-
tury statusu odrebnych organéw samorzadu
adwokackiego, przy jednoczesnym braku opi-
sania w ustawie ustrojowej relacji pomiedzy
tymi organami, nadto za$ powierzenie zastep-
com Rzecznika Dyscyplinarnego Adwokatury
oraz zastepcom rzecznikéw dyscyplinarnych
izb w zakresie czynnosci zleconych funkcji
oskarzycieli w postepowaniu przed sagdem dy-
scyplinarnym (art. 93 ust. 2), wskazuja na ko-
nieczno$¢ zasadniczego przewartosciowania
dotychczas funkcjonujacego modelu organi-
zacji tej czesci pionu dyscyplinarnego. Normy
kompetencyjne wskazane w art. 51a ust. 1 oraz
w art. 63a ust. 1 ustawy sa w wypadku obu or-
ganow jednobrzmiace. Do ich zakresu dzialania
naleza czynnosci w postepowaniu dyscyplinar-
nym, okreslone w ustawie i przepisach wyda-
nych na jej podstawie. Méwigc o ,okresleniu
w ustawie” czynnosci rzecznikdw, nie mozemy
zapominac o regulacji zawartej w art. 95n pkt 1
Prawa o adwokaturze, nakazujacej odpowied-
nie stosowanie w sprawach nieuregulowanych
w ustawie przepisow Kodeksu postepowania
karnego. Oznacza to, ze postepowanie dyscy-
plinarne w adwokaturze regulowane jest przez
przepisy ustawy Prawo o adwokaturze, w ich
braku przez odpowiednio stosowane przepisy

15 Art. 5ustawy z 7 listopada 2014 r.: , Do rzecznika dyscyplinarnego Naczelnej Rady Adwokackiej (...) rzecznikow
dyscyplinarnych oraz ich zastepcéw, pelniagcych swoje funkcje w dniu wejscia w zycie ustawy, stosuje sie przepisy
dotychczasowe do momentu zakonczenia trwajacych w tym dniu kadencji organéw adwokatury, organéw izb adwo-

kackich (...), ktére ich wybraty lub wyznaczyly”.

1 Dodany przez ustawe z 7 listopada 2014 r.: art. 51a ust. 1: ,Do zakresu dzialania rzecznika dyscyplinarnego
naleza czynnosci w postepowaniu dyscyplinarnym, okreslone w ustawie i przepisach wydanych na jej podstawie”,
orazart. 63a ust. 1: ,Do zakresu dzialania Rzecznika Dyscyplinarnego Adwokatury nalezg czynnoéci w postepowaniu
dyscyplinarnym, okreslone w ustawie i przepisach wydanych na jej podstawie”.

17 Uchwata nr 9/2008 NRA z 15 marca 2008 r. zmieniona uchwatg nr 103/2013 NRA z 22 czerwca 2013 r. — tekst jed-
nolity (http://wwww.nra.pl/dokumenty/Regulamin_rzecznikow_dyscyplinarnych_tekst_jednolity.pdf).
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k.p.k., w ostatniej za$ kolejnosci przez przepi-
sy wykonawcze wydane na podstawie ustawy
Prawo o adwokaturze. Te ostatnie ksztattowa¢
moga postepowanie dyscyplinarne wylacznie
w zakresie przedmiotowym wyznaczonym
przez tre$¢ upowaznienia ustawowego oraz
w sposOb niesprzeczny z przepisami ustaw.
Tymczasem z delegacji ustawowych zawartych
w art. 58 pkt 5a (,okreslanie zasad dzialania
zastepcéw Rzecznika Dyscyplinarnego Adwo-
katury i zastepcow rzecznikéw dyscyplinar-
nych oraz trybu i sposobu ich wyboru”) oraz
w art. 58 pkt 121it. i [,uchwalanie regulaminéw
dotyczacych (...) dzialania rzecznikéw dyscypli-
narnych”] nie wynika upowaznienie Naczelnej
Rady Adwokackiej do regulowania zaleznoéci
hierarchicznych pomiedzy organami samorza-
du. Wydaje sie, ze konieczne i zasadne bedzie
oparcie relacji pomiedzy rzecznikami izb oraz
Rzecznikiem Dyscyplinarnym Adwokatury na
odpowiednio stosowanych przepisach k.p.k.,
w szczegOlnosci na art. 45 § laoraz § Ibk.pk,,
poprzez przyjecie w przyszlym regulaminie, ze
Rzecznik Dyscyplinarny Adwokatury w zakre-
sie czynnodci procesowych podejmowanych
w dochodzeniu dyscyplinarnym jest rzeczni-
kiem nadrzednym i jednoczeénie bezposrednio
przelozonym wobec rzecznikéw dyscyplinar-
nych izb, nadrzednym wobec zastepcow rzecz-
nikéw dyscyplinarnych izb oraz bezposrednio
przelozonym swoich zastepcow, rzecznik dy-
scyplinarny izby za$ jest rzecznikiem bezpo-
$rednio przelozonym wobec swoich zastepcow.
Przyjecie powyzszego rozwigzania pociggnie za
sobg istotne zawezenie kompetencji Rzecznika
Dyscyplinarnego Adwokatury w stosunku do
rzecznikéw dyscyplinarnych izb oraz ich za-
stepcow. Rzecznik Dyscyplinarny Adwokatury
ijego zastepcy w zakresie ustawowych kompe-
tencji bedq przede wszystkim oskarzycielami
w postepowaniu przed Wyzszym Sadem Dy-
scyplinarnym (art. 93 ust. 2) oraz przed Sadem
Najwyzszym w postepowaniu kasacyjnym.
Zasadne wydaje sie takze powierzenie Rzecz-
nikowi Dyscyplinarnemu Adwokatury ijego
zastepcom prowadzenia dochodzen dyscypli-
narnych w tych sprawach, w ktérych, zgodnie

z art. 91 ust. 3 pkt 2, Wyzszy Sad Dyscyplinarny
jest sadem pierwszej instancji (sprawy dyscy-
plinarne czlonkéw Naczelnej Rady Adwoka-
ckiej oraz okregowych rad adwokackich), bez
dopuszczalnej obecnie mozliwosci przekazania
sprawy rzecznikowi dyscyplinarnemu rady
adwokackiej innej niz ta, ktérej czlonkiem jest
adwokat, ktérego dotyczy sprawa (§ 18 pkt 2
Regulaminu). W przyszltym regulaminie dzia-
tania rzecznikéw dyscyplinarnych zrezygno-
wac nalezy z instytucji zwiazania rzecznikdw
dyscyplinarnych izb oraz ich zastepcoéw pole-
ceniami (§ 4 pkt 2) i wigzacymi wskazéwkami
Rzecznika Dyscyplinarnego Adwokatury (§ 8
pkt 4), mozliwosci przejecia sprawy do bez-
posredniego prowadzenia lub przekazania jej
rzecznikowi dyscyplinarnemu innej izby (§ 8
pkt 4), obowiazku wszczecia dochodzenia na
polecenie Rzecznika Dyscyplinarnego Adwo-
katury (§ 10 pkt 11it. d), wreszcie z uprawnienia
do cofniecia odwolania zlozonego przez rzecz-
nika dyscyplinarnego izby lub jego zastepcy
od orzeczenia lub postanowienia sadu dyscy-
plinarnego izby (§ 33).

Wydluzenie kadencji organéw adwokatury
z trzech do czterech lat (art. 11 ust. 2) moze mie¢
pewien wplyw na stabilno$¢ prowadzonych
postepowan dyscyplinarnych. W wymiarze
praktycznym wieksza liczba spraw wszczetych
przed sagdami dyscyplinarnymi bedzie mogta
by¢ rozpoznana i zakoniczona bez konieczno-
$ci prowadzenia ich od poczatku z uwagi na
zmiany w skladzie orzekajacym sadu, wyni-
kajace z uplywu kadencji i ponownych wybo-
réw. W wypadku rzecznikoéw dyscyplinarnych
wydluzenie kadencji spowoduje zmniejszenie
czestotliwosci perturbacji wynikajacych z faktu
niezakonczenia dochodzenia dyscyplinarnego
przed zakoficzeniem kadencji oraz konieczno-
$ci zapoznawania sie z materialami dochodzen
przez nowo wybranych rzecznikéw. Nie jest to
jednak zmiana o charakterze tak istotnym, jak
nowe usytuowanie rzecznikéw dyscyplinar-
nych w strukturze samorzadu, i nie wplynie
na model postepowania dyscyplinarnego. Za-
grozenia wynikajace z potencjalnej mozliwo-
$ci niewlasciwego wyboru lub ujawnienia sie
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w trakcie kadencji okolicznosci stawiajacych
pod znakiem zapytania lub wrecz wyklucza-
jacych mozliwoé¢ sprawowania powierzonej
funkcji moga by¢ skutecznie niwelowane po-
przez odwolanie sie do rozwigzan przewidzia-
nych w art. 11 ust. 4 Prawa o adwokaturze'
oraz § 60 i 62 Zbioru zasad etyki adwokackiej
i godnosci zawodu®.

Artykuly 4 i5 ustawy z 7 listopada 2014 1.
przewidujg, ze do organéw adwokatury i orga-
néw izb adwokackich, ktérych kadencja trwa
w dniu wejécia w zycie ustawy, do momentu
zakonczenia kadencji, za§ do rzecznika dy-
scyplinarnego Naczelnej Rady Adwokackiej,
rzecznikéw dyscyplinarnych oraz ich zastep-
c6éw, pelnigcych swoje funkcje w dniu wejscia
w zycie ustawy, do momentu zakoficzenia
trwajacych w tym dniu kadencji organéw ad-
wokatury i organéw izb adwokackich, ktore
ich wybraly lub wyznaczyly — stosuje sie prze-
pisy dotychczasowe. Oznacza to, ze wskazane
wyzej zmiany aktow prawa wewnetrznego,
przy dodatkowym uwzglednieniu konieczno-
Sci ustalenia uchwalami NRA liczby czlonkéw
izastepcow czlonkéw Wyzszego Sadu Dy-
scyplinarnego oraz sadéw dyscyplinarnych
(art. 56 pkt 3a), okreslenia trybu i sposobu wy-
boru zastepcéw Rzecznika Dyscyplinarnego
Adwokatury i zastepcéw rzecznikéw dyscy-
plinarnych izb (art. 58 pkt 5a), powinny zostac¢
dokonane do konica 2015 r. Tylko w ten sposéb
zapewni sie, by zgromadzenia izb oraz krajowy
zjazd adwokatury, przewidziane na rok 2016%,
mogly dokona¢ wyboru sedziéw i rzecznikow

dyscyplinarnych oraz ich zastepcéw pod rza-
dami nowych przepisow.

ZMIANY W PRZEPISACH MATERIALNYCH

Zmiana art. 80 ustawy, cho¢ pozornie kos-
metyczna, przywraca pierwotne znaczenie
godnosci zawodu adwokata jako pojeciu de-
ontologicznemu, ktérego naruszenie (poste-
powanie ponizajace w opinii publicznej lub
podrywajace zaufanie do zawodu?') stanowi
jedna z podstaw odpowiedzialnoéci dyscypli-
narnej. Obowiazki przestrzegania norm etycz-
nych oraz strzezenia godnosci zawodu, choé¢
w plaszczyZnie praktycznej przenikajq si¢, maja
odrebne zakresy znaczeniowe. Termin ,god-
no$¢ zawodu” stosowany jest do opisania po-
winnosci i obowigzkéw wynikajacych z norm
i zwyczajéw funkcjonujacych w grupie zawo-
dowej. Reguly deontologiczne formulowane
sq ze szczegblnym uwzglednieniem aspektu
moralnego, niemniej nakazy postepowania
»godnego” maja charakter wzorca ustalanego
przez wiladze lub przez zwyczaj i odnosza si¢
do zachowan oczekiwanych w konkretnych
sytuacjach, a wynikajacych z faktu wykony-
wania zawodu. Dekret Naczelnika Pafistwa
z 24 grudnia 1918 r. w przedmiocie statutu
tymczasowego Palestry Panstwa Polskiego
przewidywal odpowiedzialnoé¢ dyscyplinar-
na miedzy innymi za ,wykroczenia przeciwko
honorowi i godnosci stanu adwokackiego”,
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospoli-

18 Art. 11 ust. 4 ustawy Prawo o adwokaturze: ,Poszczegdlni cztonkowie organéw, o ktorych mowa w ust. 1, mogg
by¢ odwotlani przed uplywem kadencji przez organ, ktéry ich wybral”.

9§ 60 ZZEAIGZ: ,Adwokat wybrany do wiladz samorzadowych obowigzany jest do pelnienia swej funkcji
i wspéldzialania w realizacji podstawowych zadan samorzadu adwokackiego z najwyzsza starannoscia”, § 62
ZZEAiIGZ: ,Czlonek wladz adwokatury w razie tymczasowego zawieszenia go w czynnosciach zawodowych powi-
nien zaprzesta¢ pelnienia funkcji w tych wladzach”.

% § 6 pkt 1 Regulaminu Krajowego Zjazdu Adwokatury oraz zgromadzen izb adwokackich (uchwala KZA
nr 12 z 20 listopada 2010 r. ze zmianami wprowadzonymi uchwalami Nr 11, 12, 13 i 14 KZA z 23 listopada 2013 r.,
http://www.nra.pl/dokumenty/Regulamin_KZA_oraz_zgromadzen_izb_adwokackich.pdf) przewiduje, Ze zgroma-
dzenia zwyczajne odbywaja sie kazdego roku do dnia 30 czerwca. Znowelizowany ustawa z 7 listopada 2014 r. art. 55
ust. 1 wymaga przeprowadzenia Krajowego Zjazdu Adwokatury w ciagu trzech miesiecy od daty dokonania wybo-
réw we wszystkich izbach adwokackich.

2 §1pkt2 ZZEAIGZ.
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tej z 7 pazdziernika 1932 r. Prawo o ustroju
adwokatury - za ,uchybienie godnosci stanu
adwokackiego”, ustawa z 4 maja 1938 r. Prawo
o ustroju adwokatury —za ,uchybienie godno-
§cistanu”. Zmiana tresci art. 80 dokonana usta-
wa z 7 listopada 2014 r. stanowi nawigzanie do
wskazanych regulacji ustawowych, przewidu-
jacych ,autonomie” godnosci adwokackiej jako
pojecia wyznaczajacego odrebna podstawe od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej.

Nowelizacja wprowadza, w wypadku wy-
mierzenia obwinionemu kary dyscyplinarnej,
mozliwoé¢ orzeczenia dodatkowo obowiaz-
ku przeproszenia pokrzywdzonego (art. 81
ust. 3a). Orzeczenie obowigzku przeproszenia
pokrzywdzonego nie jest, co nalezy podkreslic,
kara dyscyplinarna. Jest to wlasciwy postepo-
waniu dyscyplinarnemu $rodek dyscyplinar-
ny, podobnie jak znany juz wczesniej zakaz
wykonywania patronatu, przy czym o ile ten
drugi pelni funkcje prewencyjng i represyjna,
funkcja obowiagzku przeproszenia pokrzyw-
dzonego ma charakter kompensacyjny. Jego
orzeczenie ma zawsze charakter fakultatywny.
Orzekany moze by¢ tylko obok wymierzanej za
przewinienie kary dyscyplinarnej, przy czym
ustawodawca, inaczej niz w wypadku orzeka-
nia zakazu wykonywania patronatu, nie wska-
zuje, obok jakiej kary $rodek ten moze zosta¢
orzeczony. Przyjmujac zatem, Ze orzeczenie
obowiazku przeproszenia pokrzywdzonego
nastapi¢ moze w wypadku wymierzenia kaz-
dej z przewidzianych w art. 81 ust. 1 kar dyscy-
plinarnych, zauwazy¢ jednoczesnie nalezy, ze
orzekanie tego srodka nie wydaje sie celowe
w wypadku wymierzenia kary wydalenia z ad-
wokatury. W tym wypadku nie dziala bowiem
jedyny dostepny mechanizm sankcjonujacy
ewentualne niewywiazanie sie z orzeczonego
obowiazku, w postaci odpowiedzialnoéci ad-
wokata za niestosowanie si¢ do decyzji wladz
adwokatury (§ 63 w zw. z § 67 ZZEAIGZ). Na
sadzie dyscyplinarnym orzekajgcym obowia-
zek przeproszenia pokrzywdzonego ciazy

powinnos¢é okreélenia sposobu wykonania
obowiazku, odpowiedniego ze wzgledu na
okolicznosci sprawy. Oznacza to, po pierwsze,
ze spos6b wykonania obowigzku przeprosze-
nia powinien uwzglednia¢ takie elementy,
jak: wola uzyskania tego rodzaju kompensaty
przez pokrzywdzonego, charakter przewinie-
nia, okolicznosci jego popelnienia, postawa
obwinionego po popelnieniu przewinienia
iw trakcie postepowania dyscyplinarnego,
wreszcie konsekwencje przewinienia dla pra-
wem chronionych débr pokrzywdzonego. Po
drugie, orzeczenie sadu dyscyplinarnego musi
zawiera¢ sposob wykonania obowigzku prze-
proszenia, przez co rozumie¢ nalezy wskaza-
nie w orzeczeniu co najmniej formy, w jakiej
przeproszenie ma by¢ dokonane, i terminu,
w jakim powinno nastapi¢. Brak jest prze-
szkod, by orzeczenie zawieralo tres¢, w jakiej
przeproszenie winno by¢ dokonane. Okre$la-
jac sposéb wykonania obowigzku przepro-
szenia, sad dyscyplinarny winien takze mie¢
na wzgledzie kwestie pdzniejszej weryfikacji
wykonania orzeczonego obowiazku przez ob-
winionego. Mozliwo$¢ orzekania obowigzku
przeproszenia ograniczona jest do tych poste-
powan dyscyplinarnych, w ktérych przypisa-
ne obwinionemu przewinienie nie ma charak-
teru formalnego, ale materialny, znamienny
skutkiem. Tylko w tym wypadku mamy do
czynienia z pokrzywdzonym jako strona po-
stepowania dyscyplinarnego w rozumieniu
art. 93 ust. 4 ustawy*.

Analogiczna instytucje obowiazku przepro-
szenia pokrzywdzonego przewiduje znoweli-
zowany art. 85 ust. 2 w wypadku udzielenia
upomnienia dziekanskiego. Przepis ten nie
wskazuje wprawdzie na koniecznos¢ okresle-
nia przez dziekana sposobu jego wykonania,
odpowiedniego ze wzgledu na okolicznosci
sprawy, jak czyni to analizowany wczesniej
art. 81 ust. 3a, niemniej brak jest przeszkod, by
w drodze analogii przyja¢ uprawnienie dzie-
kana takze w tym zakresie.

2 Art. 93 ust. 4 Prawa o adwokaturze: ,Pokrzywdzonym jest osoba, ktérej dobro prawne zostato bezposrednio
naruszone postepowaniem adwokata lub aplikanta adwokackiego okre§lonym w art. 80”.
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Zmianie ulegt sposéb podania orzeczenia
sadu dyscyplinarnego do publicznej wiado-
mosci. Artykul 81 ust. 6 w dotychczasowym
brzmieniu przewidywat, ze sad dyscyplinarny
moze orzec podanie tresci orzeczenia do pub-
licznej wiadomosci $srodowiska adwokackiego
poprzez jego opublikowanie w czasopis$mie,
ktérego wydawca jest organ adwokatury. Po
nowelizacji sad dyscyplinarny moze orzec po-
danie orzeczenia do wiadomosci publicznej
W okreslony sposob”, co umozliwia jego do-
datkowe upowszechnienie, inne niz klasyczne
ogloszenie, w dowolnej przestrzeni publiczne;.
Jednoczesnie jednak nowelizacja wprowadza
nieprzewidziane wcze$niej warunki podania
orzeczenia do wiadomosci publicznej. Sa to:
okolicznosci sprawy wskazujace na celowos¢
upublicznienia orzeczenia oraz niedopusz-
czalno$¢ naruszenia interesu pokrzywdzone-
go poprzez podanie orzeczenia do wiadomo-
Sci publicznej. Zauwazy¢ nalezy, ze drugi ze
wskazanych warunkéw nie bedzie mial za-
stosowania w wypadku przewinief o charak-
terze formalnym, nieznamiennych skutkiem.
Rozwiazanie to bazuje na koncepcji przyjetej
przez ustawodawce we wczesniejszej nowe-
lizacji art. 50 k.k.* Znamienne jest jednak, ze
nowelizacja Prawa o adwokaturze nie odnosi
celowosci upublicznienia orzeczenia do wzgle-
du na spoleczne oddziatywanie skazania, jak
czyni to Kodeks karny. Wskazuje to na wole
ustawodawcy nadania temu $rodkowi w ad-
wokackim postepowaniu dyscyplinarnym
charakteru kompensacyjnego, z wylaczeniem
mozliwosci orzeczenia go jedynie z uwagi na
prewencje og6lna.

Nowelizacja art. 82 ust. 1 odstepuje od
oparcia wysokosci kary pienieznej na kwo-
cie podstawowej skladki izbowej, zastepujac
ja obowiazujaca w dacie popelnienia prze-

winienia przypisanego obwinionemu kwota
minimalnego wynagrodzenia za prace. Roz-
wigzanie takie pozwoli na orzekanie wskaza-
nej kary przez izbowe sady dyscyplinarne na
podstawie jednego kryterium. Bez watpienia
przyczyni sie takze do ujednolicenia zasad
kontroli odwolawczej, w zakresie zarzutu
niewspodlmiernosci wskazanej kary, przez
Wyzszy Sad Dyscyplinarny. Mankamentem
sytuacji dotychczasowej byl bez watpienia
stan, w ktérym orzeczone przez poszczeg6l-
ne izbowe sady dyscyplinarne kary pieniezne
w tej samej liczbie podstawowych skiadek
izbowych w wymiarze faktycznej dolegliwo-
4ci dla obwinionego byly diametralnie rézne.
Wyeliminowana zostanie takze mozliwoé¢
sytuacji, w ktorej sad dyscyplinarny, wymie-
rzajac dwém obwinionym te sama kare dyscy-
plinarna za to samo przewinienie, orzeknie ja
w faktycznie réznej wysokosci*. Nalezy za-
uwazy¢, ze zmiana treéci art. 82 ust. 1 ustawy
prowadzi do znaczacego zwigkszenia stopnia
dolegliwosci ekonomicznej kary pienieznej
w poréwnaniu ze stanem sprzed nowelizacji.
W wypadku przewinief dyscyplinarnych po-
pelnionych po dniu 1 stycznia 2015 r. kara pie-
niezna bedzie mogla by¢ wymierzona w grani-
cach faktycznych od 2625 do 21 000 z1*. Moze
to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej sady
dyscyplinarne czesciej siega¢ beda po nizsza
w hierarchii kar dyscyplinarnych kare nagany,
uznajac, ze nawet orzeczona w dolnych gra-
nicach zagrozenia kara pieni¢zna bedzie mia-
fa charakter razaco surowy. Z drugiej strony
wysoki gérny prog zagrozenia moze skloni¢
sady dyscyplinarne do wymierzania realnie
dolegliwych kar pienieznych zamiast kary dy-
scyplinarnej zawieszenia w czynnosciach za-
wodowych. Znaczenie kary pieni¢znej moze
takze ulec zwigkszeniu w wypadku orzekania

3 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego i usta-
wy - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2005 r. nr 163, poz. 1363).

2 Art. 92 ust. 2 Prawa o adwokaturze przewiduje sytuacje, w ktérej prowadzone przed saqdem dyscyplinarnym
postepowanie w sprawie jednego przewinienia dotyczy dwéch lub wiecej obwinionych wpisanych na liste w réznych
izbach, zatem uiszczajacych najczesciej inng sktadke adwokacka.

» Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 wrzesnia 2014 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia

zaprace w 2015 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 1220).
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w sprawach dotyczacych dyscyplinarnych
,recydywistow”.

Artykut 82 ust. 2 i art. 83 ust. 3 zmienione
zostaly ustawg z 26 czerwca 2014 r. Przyczyna
nowelizacji byt wyrok Trybunatu Konstytu-
cyjnego z 18 pazdziernika 2010 r.* Zmienione
przepisy przewiduja, ze kara wydalenia z ad-
wokatury pociaga za sobg skreslenie z listy
adwokatéw bez prawa ubiegania sie o po-
nowny wpis przez okres 10 lat, w wypadku
za$ skreslenia z listy aplikantow adwokackich
— bez prawa do ubiegania sie o wpis na liste
aplikantéw lub liste adwokatéw przez okres
5lat od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia
kary wydalenia. Istotnym uzupelnieniem po-
wyzszej nowelizacji jest dokonana przez usta-
we z 7 listopada 2014 r. zmiana art. 72. Zmia-
na ta, odczytywana w kontekscie dokonanej
réwnoczesnie zmiany art. 951, powierzajace-
go w ust. 1a wykonanie kar dyscyplinarnych
dziekanowi okregowej rady adwokackiej, po-
woduje pozbawienie rad adwokackich kom-
petencji do wydawania uchwal o skreéleniu
z listy w wypadku orzeczenia przez sad dy-
scyplinarny kary wydalenia z adwokatury.
Tym samym eliminuje mozliwo$¢ kwestio-
nowania przez zainteresowanego uchwatly
rady w trybie administracyjnym, a nastepnie
sagdowym?. Wykonanie kazdego prawomoc-
nego i wykonalnego® orzeczenia dyscypli-
narnego nastepowac bedzie niezaskarzalna®
decyzja dziekana. Rozwigzanie takie jest ra-
cjonalne i efektywnie przyspieszy wykonanie

kar dyscyplinarnych wydalenia z adwoka-
tury.

Ustawa nowelizujagca wydtuza termin prze-
dawnienia $cigania przewinienia dyscyplinar-
nego polegajacego na zniewadze lub zniesta-
wieniu strony, jej pelnomocnika lub obrofcy,
kuratora, $wiadka, biegtegolub ttumacza (art. 88
ust. 1 ustawy Prawo o adwokaturze) z szesciu
miesiecy do roku, termin za$ przedawnienia
karalnosci takiego przewinienia — z dwéch do
trzech lat (art. 88 ust. 2). Terminy przedawnien
pozostalych przewinien dyscyplinarnych nie
ulegly zmianie. Norma wskazujaca, ze jezeli
czyn zawiera znamiona przestepstwa, prze-
dawnienie dyscyplinarne nie nastepuje wczes-
niej niz przedawnienie karne (dotychczasowy
art. 88 ust. 4), sformulowana zostala od strony
pozytywnej, poprzez stwierdzenie, ze w takiej
sytuacji przedawnienie nastepuje dopiero
z uplywem okresu przedawnienia karalnosci
przestepstwa (znowelizowany art. 83 ust. 3).
Regulacja powyzsza objete jest tak przedaw-
nienie $cigania, jak i przedawnienie karalnoéci
przewinienia dyscyplinarnego®, przy czym
zwrot ,zawiera znamiona przestepstwa” na-
lezy interpretowac jako zawierajacy warunek
prawomocnego stwierdzenia przestepnosci
czynu, obejmujacy obok wypelnienia okreslo-
nych w ustawie karnej znamion czynu zabro-
nionego takze bezprawnos¢, wine oraz wigkszy
niz znikomy stopien spotecznej szkodliwosci®'.
Zauwazy¢ nalezy, ze nowelizacja zniosla insty-
tucje przerwania terminu przedawnienia dy-

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 18 pazdziernika 2010 r.,, K1/09 (Dz.U. z 2010 r. nr 200, poz. 1326). W wyroku
tym Trybunat Konstytucyjny orzekl o niezgodnosci art. 82 ust. 2 ustawy Prawo o adwokaturze, w zakresie, w jakim
zawiera sformulowanie ,bez prawa ubiegania si¢ 0 ponowny wpis”, z art. 65 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konsty-

tucji.

7 Art. 46 ust. 1 ustawy Prawo o adwokaturze: ,0d uchwaty okregowej rady adwokackiej, podjetej w pierwszej
instancji w sprawach indywidualnych, stuzy zainteresowanemu odwolanie do Prezydium Naczelnej Rady Adwo-

kackiej”.

# Zgodnie z art. 91a ust. 2 oraz art. 91d ust. 2 ustawy Prawo o adwokaturze orzeczenie, od ktérego stuzy kasacja,
nie podlega wykonaniu do czasu wniesienia kasacji lub bezskutecznego uplywu terminu do jej wniesienia, orzeczenie
za$, od ktérego wniesiono kasacje, nie podlega wykonaniu do czasu rozpoznania kasacji.

¥ Zgodnie z art. 48 ust. 4 ustawy Prawo o adwokaturze decyzje dziekana zaskarzalne sa tylko w wypadkach
wskazanych w ustawie. Zaskarzalne jest udzielenie adwokatowi lub aplikantowi adwokackiemu ostrzezenia (art. 48

ust. 3).

% Wyrok Sadu Najwyzszego z 17 czerwca 2014 r., SD1 18/14.

1 Wyrok Sadu Najwyzszego z 25 lipca 2013 r., SDI 13/13.
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scyplinarnego (dotychczasowy art. 88 ust. 3)*.
Oznacza to, ze dla mozliwosci prowadzenia
postepowania dyscyplinarnego konieczne
jest wszczecie dochodzenia dyscyplinarnego
przed uptywem okresu przedawnienia Sciga-
nia. Z poréwnania treSci normy art. 88 ust. 1
znormg zawarta w art. 102 k.k. wyprowadzi¢
nalezy wniosek, ze wystarczajace jest w tym
zakresie wydanie postanowienia o wszczeciu
postepowania in rem bez konieczno$ci wydania
postanowienia o przedstawieniu zarzutu po-
pelnienia przewinienia dyscyplinarnego®.

ZMIANY W PRZEPISACH PROCESOWYCH

Znowelizowany art. 84 ust. 3 tworzy calo-
Sciowa regulacje instytucji orzeczenia Iacznego.
Dotychczasowa tres¢ przepisu, przewidujac
mozliwos¢ wydania takiego orzeczenia, wska-
zywala wylacznie zasady, wedlug jakich nale-
zalo wymierza¢ kare w orzeczeniu lacznym,
nie wskazywala natomiast, kiedy wydanie
orzeczenia lacznego jest mozliwe. Noweliza-
¢ja upowaznia do wydania orzeczenia Iaczne-
gow przypadku, gdy obwiniony popelnit dwa
lub wiecej przewinien dyscyplinarnych, zanim
zapadlo pierwsze, cho¢by nieprawomocne,
orzeczenie co do ktéregokolwiek z nich. Orze-
czenie lgczne wydaje sig, jezeli orzeczone we
weczesniejszych orzeczeniach kary dyscypli-
narne podlegaja laczeniu wedlug zasad obo-
wigzujacych przy orzekaniu kary lacznej.

Ustawa nowelizujgca nadaje nowy ksztatt
instytucji upomnienia dziekanskiego. Najistot-
niejsza konsekwencja nowelizacji jest uznanie,
ze upomnienie dziekanskie nie jest kara dyscy-
plinarna w rozumieniu art. 81 ust. 1 ustawy.
Artykut 85 ust. 1 definiuje upomnienie dzie-
kanskie jako $rodek dyscyplinujacy pozosta-

jacy w kompetencji dziekana okregowej rady
adwokackiej. Artykut 93a naklada na rzecznika
dyscyplinarnego obowiazek informowania Mi-
nistra Sprawiedliwosci juz nie o skierowaniu
»wniosku o ukaranie do dziekana okregowej
rady adwokackiej”, ale ,wniosku do dziekana
okregowej rady adwokackiej w trybie art. 85”.
Upomnienie dziekafiskie moze zosta¢ udzie-
lone, jezeli przewinienie dyscyplinarne jest
mniejszej wagi albo w $wietle okolicznosci spra-
wy upomnienie takie bedzie wystarczajacym
§rodkiem dyscyplinujagcym. Dziekan udzieli¢
moze upomnienia dziekanskiego wylacznie®
na wniosek rzecznika dyscyplinarnego, ktéry
z wnioskiem takim wystepuje po uprawomoc-
nieniu si¢ postanowienia 0 odmowie wszczecia
postepowania dyscyplinarnego albo o umorze-
niu postepowania. Upomnienie dziekanskie
winno przybrac forme decyzji dziekana (art. 48
ust. 4) oraz zawieraé rozstrzygniecie w zakresie
kosztéw postepowania (§ 4 pkt 2 uchwaty NRA
nr 24/2014 z 22 listopada 2014 r. w sprawie wy-
sokosci zryczaltowanych kosztéw postepowa-
nia dyscyplinarnego®). Wobec koniecznosci
poprzedzenia wniosku o udzielenie upomnie-
nia dziekanskiego postanowieniem rzecznika
dyscyplinarnego o odmowie wszczecia lub
umorzeniu dochodzenia opowiadam sie za po-
gladem, ze stwierdzenie, iz w $wietle okolicz-
noéci sprawy upomnienie dziekanskie bedzie
wystarczajacym srodkiem dyscyplinujacym,
stanowi samodzielng podstawe prawna po-
stanowienia o odmowie wszczecia lub umo-
rzeniu dochodzenia. Wystapienie z wnioskiem
o udzielenie upomnienia dziekanskiego mozli-
we bedzie jednak dopiero po uprawomocnie-
niu sie postanowienia rzecznika, od ktérego,
z mocy art. 88 ust. 4 oraz art. 91 ust. 2 ustawy,
stronom oraz Ministrowi Sprawiedliwosci
przystuguje srodek odwotawczy rozpozna-

32 Dotychczasowy art. 88 ust. 3 przewidywal, Ze przedawnienie dyscyplinarne przerywa kazda czynnosc organu

powolanego do Scigania przewinienia.

% Art. 88 ust. 1 mowi o ,wszczeciu postepowania dyscyplinarnego”, art. 102k k. za$ o ,wszczeciu postepowania

przeciwko osobie”.

* W dotychczasowym stanie prawnym dziekan mégt udzieli¢ adwokatowi lub aplikantowi adwokackiemu upo-

mnienia takze na wniosek rady adwokackiej oraz z wlasnej inicjatywy.
* http://wsd.adwokatura.pl/images/uchwala_NRA_24-2014_kpd.pdf
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wany przez izbowy sad dyscyplinarny. Ustawa
przewiduje takze uprawnienie adwokata lub
aplikanta adwokackiego do zlozenia $rodka
odwolawczego od upomnienia dziekaniskiego
(art. 85 ust. 3 i4). Tak skonstruowany system
kontroli odwolawczej winien zapobiec po-
tencjalnej grozbie niezasadnego odmawiania
wszczecia lub umarzania dochodzen dyscy-
plinarnych, jak i naduzywania instytucji upo-
mnienia dziekanskiego w celach innych niz
reakcja na przewinienie dyscyplinarne. Mimo
pojawiajacych sie zastrzezen* nowa regulacje
dotyczaca upomnienia dziekanskiego nalezy
oceni¢ pozytywnie. Udzielenie upomnienia
dziekaniskiego nie bedzie mozliwe w sytuacji
odmowy wszczecia lub umorzenia postepo-
wania dyscyplinarnego wobec braku znamion
przewinienia dyscyplinarnego, braku danych
dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie jego
popelnienia lub znikomej spolecznej szkodli-
wodci czynu. Upomnienie dziekanskie, co wy-
daje sie literalnie wynika¢ z brzmienia art. 85
oraz umiejscowienia go w dziale ustawy regu-
lujacym odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna, do-
tyczy reakcji na przewinienie dyscyplinarne®.
Musiby¢ zatem poprzedzone ustaleniem w po-
stanowieniu rzecznika, ze przewinienie takie,
jako zdarzenie faktyczne, zaistnialo i zawiera
nie tylko przedmiotowe, ale i podmiotowe jego
znamiona. Postanowienie takie podlega kon-
troli instancyjnej sadu dyscyplinarnego. Nie
wydaje sie takze zasadny zarzut stworzenia
ukladu procesowego, w ktérym sad dyscy-
plinarny bedzie dwukrotnie rozstrzygal w tej

samej sprawie (rozpoznajac odwolanie od po-
stanowienia rzecznika o odmowie wszczecia
lub umorzeniu postepowania, nastepnie za$
odwolanie od upomnienia dziekanskiego).
W pierwszym wypadku przedmiotem kon-
troli odwolawczej jest zasadnos¢ decyzji pro-
cesowej 0 odmowie wszczecia lub umorzeniu
postepowania, w drugim decyzja dziekana, tak
w aspekcie jej zasadnosci (Srodek ten ma cha-
rakter fakultatywny), jak i oceny nalozonych
na adwokata lub aplikanta adwokackiego zo-
bowiazan.

Udzielajac upomnienia dziekanskiego, dzie-
kan moze zobowiaza¢ adwokata lub aplikanta
adwokackiego do przeproszenia pokrzyw-
dzonego lub do innego stosownego postepo-
wania (art. 85 ust. 3). Ustawowe uprawnie-
nie dziekana sformufowane zostalo szeroko.
Drugi ze wskazanych obowigzkéw przesadza
o otwartym charakterze katalogu uprawnien
dziekana. Obowiazek innego stosownego po-
stepowania ma charakter subsydiarny. Cho-
dzi o kazde inne postepowanie, ktére nie jest
przeproszeniem pokrzywdzonego. Ze wzgle-
du na charakter prawny instytucji upomnienia
dziekanskiego nalozenie obowigzku innego
postepowania musi wynika¢ z uznania, ze
wykonanie obowiazku bedzie, obok samego
faktu upomnienia, wystarczajacym $rodkiem
reakcji, eliminujacym potrzebe wymierzenia
kary dyscyplinarnej. Moze to by¢ przykladowo
naprawienie szkody lub zado$¢uczynienie po-
krzywdzonemu, wykonanie obowigzku, ktéry
wynika z orzeczenia sadu powszechnego lub

% M. Zbrojewska, Wybrane zagadnienia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatdw w swietle nowelizacji ustawy Prawo
0 adwokaturze, ,Palestra gwie;tokrzyska” 2014, nr 29-30, s. 39.

% Jak wynika z tresci art. 85 ust. 1, przestankami udzielenia upomnienia dziekanskiego sa: (1) uznanie, ze przewi-
nienie dyscyplinarne jest mniejszej wagi, albo (2) uznanie, ze w $wietle okolicznosci sprawy upomnienie takie bedzie
wystarczajacym $rodkiem dyscyplinujacym, bez potrzeby wymierzenia kary dyscyplinarnej. Przewinienie mniejszej
wagi jest w dalszym ciggu przewinieniem dyscyplinarnym. Kara dyscyplinarna wymierzona moze by¢ wylacznie
w wypadku popelnienia przewinienia dyscyplinarnego. Zatem odstapienie od wniosku o wszczecie postepowania
przed sadem dyscyplinarnym, a tym samym od zgdania orzeczenia kary dyscyplinarnej, wydanie postanowienia
0 odmowie wszczecia lub umorzeniu postepowania oraz wystapienie z wnioskiem o udzielenie upomnienia dziekan-
skiego nie pozbawiaja czynu charakteru przewinienia dyscyplinarnego. W konsekwencji warunkiem niezbednym do
udzielenia upomnienia dziekanskiego jest ustalenie, ze postepowanie adwokata lub aplikanta adwokackiego stanowi
przewinienie dyscyplinarne. Wiasciwa formga reakcji na uchybienie niebedgce przewinieniem dyscyplinarnym jest
tzw. ostrzezenie przewidziane w art. 48 ust. 3.
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innego organu, wykonanie okreslonej czynno-
$ci wobec organéw, przed ktorymi wystepowat
adwokat lub aplikant adwokacki, albo wobec
organéw samorzadu. Niewykonanie przez
adwokata lub aplikanta adwokackiego obo-
wigzku wynikajgcego z prawomocnej decyzji
o udzieleniu upomnienia dziekafskiego stano-
wi przewinienie dyscyplinarne przewidziane
w § 63w zw. z § 67 ZZEAIGZ.

Istotne znaczenie dla przyszlego modelu
postepowania dyscyplinarnego, w kontekscie
spodziewanego wejscia w zycie w dniu 1 lipca
2015 r. ustawy z 27 wrzeénia 2013 1. 0 zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw, ma nowy art. 86a
ustawy Prawo o adwokaturze. Ustep 1 wska-
zanego przepisu, wraz z odpowiednio stoso-
wanym art. 303 k.p.k., wprowadza zasade $ci-
gania z urzedu przewinief dyscyplinarnych
przez rzecznika dyscyplinarnego. Naklada
na rzecznika obowiazek podjecia z wlasnej
inicjatywy odpowiednich czynnoéci zawsze,
jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie po-
pelnienia przewinienia dyscyplinarnego, bez
oczekiwania na zawiadomienie lub wniosek.
Obowiazek ten obejmuje tak wszczecie same-
go postepowania, jak i przedsiewziecie czyn-
noéci procesowych, ktérych potrzeba wynika
z przebiegu postepowania. Tre$¢ nowelizacji
czyni nieaktualnym zapis § 10 Regulaminu
dzialania rzecznikéw dyscyplinarnych, opie-
rajacego wszczecie dochodzenia na zasadzie
skargowosci 1 oportunizmu procesowego®.

Artykul 86a ust. 2 znowelizowanej ustawy,

nakazujacy oparcie rozstrzygnie¢ organéw
procesowych na ustaleniach faktycznych oraz
przeprowadzanie dowodéw na wniosek stron
i z urzedu, jednoznacznie opiera postepowanie
dyscyplinarne na zasadzie prawdy materialnej
(obiektywnej)®. Tym samym utrzymuje w po-
stepowaniu dyscyplinarnym wymoég opierania
wszelkich rozstrzygnie¢ na zgodnych z praw-
dg, udowodnionych ustaleniach faktycznych,
takich, co do ktérych fakt przeciwny dowodzo-
nemu jest niemozliwy lub wysoce nieprawdo-
podobny. Obowigzek udowodnienia odnosi¢
nalezy jednak tylko do ustalen niekorzystnych
dla obwinionego, jako ze on sam korzysta z do-
mniemania niewinnoéci i nakazu rozstrzyga-
nia watpliwosci na jego korzys¢ (odpowiednio
stosowane art. 5§ 112 k.p.k.). Dyrektywa do-
konywania prawdziwych ustalen faktycznych
wymaga sformalizowanych ustawowo regul
dowodzenia. Stad tez zapis art. 86a ust. 2
o przeprowadzaniu dowodéw zaréwno na
wniosek stron, jak i z urzedu. Bliski jest mi po-
glad, ze wlasciwie rozumiana zasada prawdy
materialnej nie pozostaje w opozycji do regul
kontradyktoryjnego procesu. Kontradyktoryj-
noé¢ moze i powinna stuzy¢ osiggnieciu praw-
dy materialnej. Jej realizacja w postgpowaniu
jurysdykcyjnym nie sprowadza si¢ wylgcznie
do odmiennych regut dowodowych, wymaga
ponadto zapewnienia z jednej strony réwno-
uprawnienia stron, z drugiej za$ — dbatosci
0 jako$¢ rozprawy sadowej, atmosfere powagi,
spokoju, rzeczowosci oraz szacunku dla stron
i podnoszonych przez nie argumentéw. Jedy-

% §10 Regulaminu dzialania rzecznikow dyscyplinarnych przewiduje w pkt 1 wszczecie dochodzenia na skutek
zawiadomienia o popelnieniu przewinienia, uchwaty Rady Adwokackiej, polecenia Ministra Sprawiedliwosci, polece-
nia Rzecznika Dyscyplinarnego NRA, w pkt 2 za$ tylko mozliwos¢ (uprawnienie) wszczecia dochodzenia z urzedu.

¥ W trakcie procesu legislacyjnego, ktorego efektem jest ustawa z 7 listopada 2014 ., widoczny byt spér pomiedzy
Sejmem a Senatem, dotyczacy sposobu ujecia w art. 86a ust. 2 zasady prawdy materialnej. Sprowadzat sie on do tego,
czy poprzedzac stowa ,ustaleniach faktycznych” przymiotnikiem ,prawdziwych” (za czym opowiadali sie senatoro-
wie, nawigzujac do konstrukgji przyjetej w k.p.k.), czy tez z przymiotnika tego zrezygnowac (za czym opowiadali sig
postowie, uznajac, ze ustalenia faktyczne, jako podstawa rozstrzygniecia, muszg by¢ prawdziwe niejako z zalozenia
lub tez nie moga by¢ nieprawdziwe). Opowiadajac sie za zasadnoscia utrzymywania spéjnosci znaczeniowej za-
sady prawdy materialnej w ramach réznych reziméw odpowiedzialnosci, a tym samym za stanowiskiem Senatu,
przyjmuje, ze spor powyzszy w istocie nie miat charakteru merytorycznego, zapis za$ art. 86a ust. 2 ustawy Prawo
o adwokaturze — pomimo braku przymiotnika ,prawdziwych” — nie moze podlegac regulom wykiadni innym niz
stosowane wobecart. 2§ 2k.p.k.
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nie prowadzona w takiej atmosferze rozprawa
pozwala uzna¢, ze sad dazy do ustalenia praw-
dy materialnej. Zauwazy¢ nalezy, ze znowe-
lizowany k.p.k. utrzymuje w art. 2 § 2 zasad¢
prawdy materialnej jako jedna z naczelnych
zasad procesu karnego. Dlatego tez uwazam,
ze — poza niewieloma wyjatkami - znoweli-
zowane ustawg z 27 wrzesnia 2013 r. przepisy
k.p.k. beda mogly by¢ stosowane odpowiednio
w postepowaniu dyscyplinarnym.

Zasadne bylo uchylenie art. 87 ust. 2 ustawy.
Przewidywal on, Ze w razie §mierci obwinione-
go przed ukonczeniem postepowania dyscy-
plinarnego postanowienie o jego umorzeniu
traci moc, a postepowanie toczy sie nadal, je-
zeli zada tego — w terminie dwumiesiecznym
od dnia zgonu obwinionego — jego malzonek,
krewny w linii prostej, brat lub siostra. Przy
pominieciu okolicznodci, ze przepis ten mial
w istocie ,martwy” charakter, od lat nie zostat
zastosowany i - jak sie wydaje — ,przenoszo-
ny” byl bezrefleksyjnie do kolejnych ustaw do-
tyczacych ustroju adwokatury, by¢ moze naji-
stotniejsze jest, ze tak przepisy ustawy Prawo
o adwokaturze, jak i odpowiednio stosowane
przepisy k.p.k. nie pozwalajg — w wypadku
jego zastosowania — wydac orzeczenia innego
niz umorzenie postepowania wobec $mierci
obwinionego.

Nowe brzmienie art. 88a ustawy konczy
dlugotrwaty spér dotyczacy tego, czy sady dy-
scyplinarne pierwszej instancji zobowigzane sa
do sporzadzania uzasadnienia orzeczenia oraz
doreczania orzeczenia wraz z uzasadnieniem
z urzedu, czy tez tylko na wniosek zlozony
zgodnie z treScig odpowiednio stosowanego
art. 422 § 1 k.p.k.** Nowelizacja, stanowiac
rozsagdny kompromis pomiedzy zwolennika-
mi odmiennych pogladéw, rozstrzyga sprawe
w spos6b niebudzacy watpliwosci interpreta-

cyjnych. Orzeczenia i postanowienia koncza-
ce postepowanie dyscyplinarne z urzedu do-
reczane beda wraz z uzasadnieniem stronom
oraz Ministrowi Sprawiedliwosci, z wyjatkiem
spraw, w ktérych: (1) uwzgledniono wniosek
rzecznika dyscyplinarnego o wydanie orzecze-
nia i wymierzenie uzgodnionej z obwinionym
kary dyscyplinarnej bez przeprowadzenia
rozprawy lub (2) uwzgledniono wniosek ob-
winionego o wymierzenie mu okreslonej kary
dyscyplinarnej, jak tez (3) spraw, w ktérych wy-
mierzono kare upomnienia. W tych sprawach
z urzedu doreczane stronom oraz Ministrowi
Sprawiedliwosci bedzie tylko orzeczenie, uza-
sadnienie za$ sporzadzane i doreczane bedzie
na wniosek, ztozony w terminie 14 dni od dnia
doreczenia orzeczenia.

Podobnie porzadkujacy charakter ma zmia-
na dokonana w tredci art. 91 ust. 2 ustawy. Jego
dotychczasowe brzmienie wywolywato watpli-
wosci, czy rozpoznajac odwolanie od postano-
wienia rzecznika dyscyplinarnego o odmowie
wszczecia lub o umorzeniu postepowania dy-
scyplinarnego, sad dyscyplinarny izby adwoka-
ckiej rozpoznaje sprawe jako sad odwolawczy,
czy tez, jak moglo sugerowac dotychczasowe
brzmienie przepisu, jako sad pierwszej instan-
qji, w konsekwengji za$ czy od postanowienia
sadu dyscyplinarnego utrzymujacego w mocy
postanowienie rzecznika przystuguje odwola-
nie do Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego*'. No-
welizacja przewiduje wylacznie dwa wyjatki
od zasady, ze sad dyscyplinarny izby adwoka-
ckiej dziala jako sad pierwszej instangji. S to
sytuacje, w ktérych rozpoznaje on odwolanie
od upomnienia dziekanskiego oraz odwolanie
od postanowienia rzecznika dyscyplinarnego
0 odmowie wszczecia lub o umorzeniu poste-
powania dyscyplinarnego. W obu sytuacjach
od postanowienia sagdu izbowego odwolanie

%0 Spér ten prowadzony byt pomiedzy wigkszoscig skladéw Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Adwokatury
i Ministrem Sprawiedliwosci a czescig izbowych sadéw dyscyplinarnych. W tej kwestii: postanowienie WSDA z 15
lipca 2014 1., WSD 64/2014; postanowienie WSDA z 7 czerwca 2014 r., WSD 37/2014; R. Baszuk, Glosa do postanowienia
Wyzszego Sqdu Dyscyplinarnego Adwokatury z 15 czerwea 2013 r., WSD 140/12, http://www.adwokatura.pl/admin/wgra-
ne_pliki/adwokatura-tresc-6876.pdf; A. Korzeniewska-Lasota, Odpowiednie stosowanie przepisow Kodeksu postgpowania
karnego w postepowaniu w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatéw, ,Palestra” 2013, nr 1-12, s. 177-194.

41 Postanowienie WSDA z 26 kwietnia 2014 ., WSD 56/12.
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nie przystuguje. W pierwszej z mocy art. 85
ust. 4 ustawy, w drugiej wobec odpowiedniego
stosowania art. 426 § 1 k.p.k.

Konsekwencja dodania w art. 91 ust. 4a
o tredci: ,S¢dziéw powolanych do orzekania
w sprawie wyznacza prezes sagdu dyscypli-
narnego, majac na uwadze zapewnienie roz-
poznania sprawy bez zbednej zwloki oraz
réwnomierne obciazenie sprawami skladow
sadu” jest niedopuszczalnos¢ odpowiedniego
stosowania w postepowaniu dyscyplinarnym
art. 351§ 1 k.p.k., przewidujacego wyznaczanie
sedziéw powolanych do orzekania w sprawie
w kolejnosci wedlug wplywu sprawy oraz jaw-
nej dla stron listy sedziéw. Odmienne uregu-
lowanie tej kwestii w ustawie jest uzasadnione
niezawodowym charakterem funkcji sedziego
sadu dyscyplinarnego oraz obowiazkiem pre-
zesa sadu dyscyplinarnego sprawnego wy-
znaczenia skladu sadzacego sposréd sedziéw,
ktérzy moga w mozliwie najszybszym terminie
rozpoznaé sprawe w czasie wolnym od wlas-
nych obowigzkéw zawodowych lub innych,
zaslugujacych na uwzglednienie, zobowiazan.
Artykut 91 ust. 4a przewiduje dwa kryteria
obowiazujace prezesa sadu przy wyznaczaniu
sedzidw powolanych do orzekania w sprawie.
Sa to: zapewnienie rozpoznania sprawy bez
zbednej zwloki oraz réwnomierne obcigze-
nie sprawami skladéw sadu, zatem kryteria
o charakterze wylgcznie organizacyjnym. Nie
oznacza to oczywiscie, by prezes sadu, wyzna-
czajac sedziéw powolanych do orzekania, mial
ignorowac znane mu z urzedu okolicznosci po-
wodujace wylaczenie sedziego z mocy prawa
lub powodujgce uzasadniong watpliwos¢ co do
bezstronnosci sedziego w danej sprawie. Mowa
jednak wylacznie o ocenie dokonywanej na
plaszczyznie organizacyjnej, determinowanej
obowigzkiem zapewnienia sprawnego funk-
cjonowania sadu, albowiem pamietaé nalezy,
ze od udzialu w sprawie moze by¢ wylaczony
tylko ten sedzia, ktéry wyznaczony zostal do

jej rozpoznania. Ustawa procesowa nie prze-
widuje wylaczenia sedziego in abstracto, wiaze
te instytucje wylacznie z udzialem w sprawie,
czyli podejmowaniem przez wyznaczonego
sedziego czynnosci procesowych zwiazanych
z merytorycznym rozstrzygnieciem okreslonej
sprawy*.

Znowelizowany art. 93 ustawy w ust. 1
przyznaje status stron postepowania dyscy-
plinarnego odrebnie dla etapu dochodzenia
oraz etapu postepowania przed sadem dy-
scyplinarnym, czym uszczegétawia regulacje
dotychczas obowiazujaca. Warto podkresli¢,
ze Prawo o adwokaturze konsekwentnie przy-
znaje pokrzywdzonemu status strony postepo-
wania dyscyplinarnego na kazdym jego etapie,
a tym samym efektywny udzial w postepo-
waniu, co stanowi istotng warto$¢ $wiadczaca
o jego transparentnym charakterze oraz rea-
lizacji funkcji gwarancyjnych w ramach mo-
delu postepowania rzetelnego w rozumieniu
art. 6 europejskiej Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci. Status
pokrzywdzonego jako strony postepowania
nie jest cecha immanentna polskiego prawa
dyscyplinarnego. Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych, ustawy o prokuraturze, o nota-
riacie, o komornikach sadowych i egzekuci,
o doradztwie podatkowym nie przewiduja
udzialu pokrzywdzonego jako strony w po-
stepowaniu dyscyplinarnym. Wsréd zawodoéw
prawniczych jest tak wylacznie w wypadku
adwokatéw iradcéw prawnych. Dlatego tez
nalezy zachowa¢ wstrzemiezliwo$¢ przy wy-
ciaganiu daleko idacych wnioskow z zestawief
poréwnujacych postepowania dyscyplinarne
w poszczegdlnych zawodach prawniczych,
w szczegolnosci ich liczbe, iloé¢ skazan i Srod-
kéw odwolawczych.

W art. 93 ust. 3 dokonano doprecyzowania
definicji obwinionego w postepowaniu dyscy-
plinarnym. Po nowelizacji jest nim adwokat
lub aplikant adwokacki, co do ktérego wydano

# Postanowienie WSDA z 25 pazdziernika 2014 r., WSD 110/14; postanowienie SN z 30 czerwca 2010 r., WD 7/10,
R-OSNKW 2010, poz. 1344 i cytowane tam orzecznictwo; postanowienie SA w Lublinie z 20 marca 2002 r., IT AKo

69/202, KZS 2003, z. 3, poz. 78.
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postanowienie o przedstawieniu zarzutéw, nie
za$, jak dotychczas, przeciwko ktéremu toczy
sie postepowanie dyscyplinarne. Powyzsza
zmiana, nawiazujac do treéci art. 71 §1 k.p.k.,
likwiduje watpliwos¢, czy status obwinionego
kreuje wydanie postanowienia o przedstawie-
niu zarzutu, czy tez dopiero jego skuteczne
ogloszenie obwinionemu. W zwiazku ze wska-
zana zmiang pozostaje dodany art. 93b ust. 3,
zgodnie z ktérym, w przypadku nieusprawied-
liwionego niestawiennictwa obwinionego, od-
pis postanowienia o przedstawieniu zarzutow
rzecznik dyscyplinarny dorecza mu na pismie,
co zastepuje ogloszenie.

Istotna zmiang przewidziang w art. 93 ust. 2
jest jednoznaczne przypisanie zastepcom
rzecznika dyscyplinarnego izby oraz zastep-
com Rzecznika Dyscyplinarnego Adwoka-
tury roli oskarzycieli w postepowaniu przed
sadem dyscyplinarnym, w zakresie, w jakim
wykonuja oni czynnosci zlecone przez rzecz-
nikéw. Nalezy oczekiwa¢, ze w wydanym na
podstawie art. 58 pkt 5a ustawy akcie prawa
wewnetrznego, okreélajacym, zgodnie z dele-
gacja ustawowa, zasady dzialania zastepcow
Rzecznika Dyscyplinarnego Adwokatury
i zastepcéw rzecznikéw dyscyplinarnych,
ewentualnie w znowelizowanym regulaminie
dzialania rzecznikéw dyscyplinarnych, ustalo-
ne zostang zaréwno sposéb zlecania czynnoéci
procesowych, jak i, co wydaje si¢ najbardziej
istotne z punktu widzenia sadow dyscyplinar-
nych, zakres czynnodci zleconych zastgpcom
rzecznikéw. Majac na wzgledzie powage sa-
downictwa dyscyplinarnego oraz sprawnos¢
postepowania, nie sposéb zaakceptowacé sy-
tuacji, w ktorej sad dyscyplinarny miatby do-
cieka¢, czy konkretny zastepca rzecznika dy-
scyplinarnego w postepowaniu dotyczacym
okre§lonego obwinionego uprawniony jest do
dokonania danej czynnodci procesowej — od
sporzadzenia i wniesienia wniosku o wszcze-
cie postepowania dyscyplinarnego przed sa-
dem poczawszy, a skoficzywszy na zlozeniu
odwolania od nieprawomocnego orzeczenia
badz postanowienia sadu. W wypadku braku
regulacji w tym zakresie nalezaloby przyjac za

obowiazujaca dotychczasowa zasade prawid-
fowoscii skutecznosci podejmowanych wobec
sadu dyscyplinarnego czynnosci procesowych
zastepcow rzecznikéw w zakresie, ktérego
ustawa lub regulamin nie zastrzegaja wprost
do wylacznej kompetencji rzecznikéw.
Znowelizowane Prawo o adwokaturze
przewiduje dwa zasadnicze sposoby doreczen
w postepowaniu dyscyplinarnym. Pierw-
szy, uregulowany w art. 71d w zw. z art. 70,
711i71a, polega na doreczaniu pism na adres
dla doreczenh wskazany przez adwokata przy
zawiadomieniu okregowej rady adwokackiej
0 wyznaczeniu siedziby zawodowej badz jej
przeniesieniu. Zdanie trzecie art. 71d wprowa-
dza instytucje zwang w prawie procesowym
fikcja doreczenia, w postaci stwierdzenia,
ze pisma w postepowaniach prowadzonych
na podstawie ustawy, wyslane na wskazany
przez adwokata adres dla doreczen, uznaje sie
za doreczone. Konsekwencja zaniechania przez
adwokata poinformowania o zmianie adresu
dla doreczen lub tez nieodbierania pism pod
wskazanym adresem jest przyjecie fikcji, ze
pismo wyslane zostato skutecznie doreczone.
Przyja¢ nadto nalezy, ze w tym przypadku nie
ma konieczno$ci awizowania przesylki w trybie
przewidzianym przez art. 133 § 2 k.p.k., albo-
wiem awizowanie pisma nie jest warunkiem
zastosowania fikcji doreczenia przewidzianej
w art. 71d. Ten, co nalezy przyzna¢, wyjatko-
wo restrykcyjny tryb dorgczen doznaje istotnej
modyfikacji w postepowaniu dyscyplinarnym,
wobec tresci znowelizowanego art. 93b ust. 1.
W jego toku adwokat lub aplikant adwokacki
moga wyrazi¢ zgode na doreczanie pism takze
za posSrednictwem telefaksu lub poczty elek-
tronicznej. W takim przypadku dowodem do-
reczenia jest potwierdzenie transmisji danych.
Zatem od woli adwokata lub aplikanta beda-
cego uczestnikiem postepowania dyscyplinar-
nego zalezy, czy doreczanie pism realizowane
bedzie w sposéb ,tradycyjny”, przewidziany
w art. 71d, czy tez takze w sposéb wskazany
w art. 93b ust. 1. Zuwagi na przewidziane
w obu przepisach skutki procesowe wysla-
nia pisma uzna¢ nalezy za konieczne, wobec
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brzmienia odpowiednio stosowanego art. 16
§ 2 k.p.k., pouczenie adwokata lub aplikanta
przy pierwszym doreczeniu lub przy pierwszej
czynnosci procesowej z jego udzialem o tresci
obu przepiséw oraz ich konsekwencjach pro-
cesowych. Nalezy pamieta¢ takze, ze z mocy
odpowiednio stosowanego art. 137 k.p.k.
w wypadkach niecierpigcych zwloki mozna
wzywac lub zawiadamiaé osoby telefonicznie
albo w inny sposéb, stosownie do okolicznosci,
pozostawiajac w aktach odpis nadanego komu-
nikatu z podpisem osoby nadajacej.

Artykul 93b ust. 2 przyjmuje, ze niestawien-
nictwo obwinionego lub jego obroficy na roz-
prawe, posiedzenie lub na wezwanie rzecznika
dyscyplinarnego nie wstrzymuje rozpoznania
sprawy lub przeprowadzenia czynnosci. Od-
stepstwo od tej zasady mozliwe bedzie tylko
wtedy, gdy obwiniony lub jego obrofica nale-
zycie usprawiedliwia swojg nieobecnos¢, wno-
szac jednoczesdnie o odroczenie lub przerwanie
rozprawy czy posiedzenia lub o nieprzeprowa-
dzanie czynnosci przed rzecznikiem, albo gdy
sad dyscyplinarny lub rzecznik dyscyplinarny
z waznych przyczyn uznaja ich obecnoé¢ za
konieczng. Nadto, w przypadku nieuspra-
wiedliwionego niestawiennictwa obwinionego
na wezwanie rzecznika, odpis postanowienia
o przedstawieniu zarzutéw doreczony zostanie
obwinionemu na pi$mie, co zastapi czynnosé
procesowa jego ogloszenia (art. 93b ust. 3).
Nalezyte usprawiedliwienie niestawiennictwa
obwinionego lub jego obroficy na rozprawie lub
na wezwanie rzecznika dyscyplinarnego wy-
magac bedzie wskazania i uprawdopodobnie-
nia wyjatkowych przyczyn, w przypadku zas
choroby - przedstawienia zaswiadczenia lekar-
skiego potwierdzajacego niemozno$¢ stawienia
sie na wezwanie lub zawiadomienie organu
prowadzacego postepowanie (art. 93b ust. 5).
Zawarty w art. 93b ust. 4 zapis, Ze orzeczenia
wydanego pod nieobecno$¢ obwinionego lub
jego obroncy nie uwaza sie za zaoczne, wyda-
je sie, wobec treéci art. 88a, zbedny, albowiem
kazde wydane przez sad dyscyplinarny niepra-

womocne orzeczenie, takze wydane pod nie-
obecnoé¢ obwinionego i jego obroncy, podlega
doreczeniu stronom, termin za$ do zlozenia
wniosku o sporzadzenie uzasadnienia, w spra-
wach, w ktérych wniosek taki jest wymagany,
biegnie od daty doreczenia orzeczenia.
Wprowadzenie do postepowania dyscypli-
narnego instrumentow wskazanych w art. 93b
ustawy ma na celu zapobiezenie narastajacemu
w ostatnich latach zjawisku instrumentalnego
wykorzystywania przez obwinionych instytu-
¢ji procesowych w celu nie tyle merytorycznej
obrony przed zarzutami, ile uniemozliwienia
rozpoznania sprawy lub przedluzenia czasu
jej trwania dla osiagniecia przedawnienia.
Istota samorzagdowego sagdownictwa dyscypli-
narnego opiera si¢ na zasadzie dobrowolnego
poddania sie jego jurysdykcji przez czlonkéw
samorzadu. Zasadzie tej odpowiada¢ musi
takie uksztaltowanie modelu postepowania,
w ktérym obwiniony, poprzez instrumen-
talne traktowanie czynnosci procesowych,
nie bedzie w stanie wplywac na czas trwa-
nia postepowania i czynno$ci w nim podej-
mowane. W postepowaniu dyscyplinarnym
wobec adwokatow przepisy k.p.k. stosuje si¢
w sprawach nieuregulowanych w ustawie
nie wprost, ale odpowiednio. Postepowanie
dyscyplinarne, cho¢ ma charakter represyjny,
dotyczy jednak odpowiedzialnosci zawodo-
wej, a nie karnej obwinionego. Jest w stosun-
ku do postepowania karnego postepowaniem
szczegblnym, prowadzonym przez organy
korporacyjne, ktére nie dysponuja przystugu-
jacymi organom panstwowym instrumentami
pozwalajacymi na przymusowe zapewnie-
nie udzialu obwinionego w postepowaniu.
W postepowaniu dyscyplinarnym obwiniony
nie musi uczestniczy¢é w rozprawach, posie-
dzeniach i innych czynnosciach procesowych.
Jest to prawo, ktére nalezy mu zagwaranto-
wad, ale nie obowiazek, ktory nalezy wbrew
jego woli lub intencjom egzekwowac. Prawnik
musi sie liczy¢ z konsekwencjami tego, ze nie
stawia sie na rozprawach®. Osobista obrona

% Postanowienie Sagdu Najwyzszego z 8 maja 2014 r., SDI 13/14.
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stanowi tylko jedna z mozliwosci wpisujacych
sie w zasade okredlona w art. 6 k.p.k. Stoso-
wanie tego przepisu w ramach postepowania
dyscyplinarnego ma charakter odpowiedni, tj.
uwzgledniajacy przedmiot postepowania oraz
jego zakres podmiotowy. To z kolei pozwala na
mniej rygorystyczne stosowanie norm gwa-
rancyjnych w sytuacjach, w ktérych sad dy-
scyplinarny dysponuje zakresem swobodnego
uznania, oraz wowczas, gdy obwinionym jest
osoba wykonujaca zawdd prawniczy, majaca
$wiadomos¢ swoich uprawnien procesowych
i wielosci narzedzi stuzacych realizacji prawa
do obrony, np. w postaci przedstawienia sa-
dowi racji w formie pisemnej lub ustanowie-
nia obroficy*. Pamieta¢ nalezy, ze po 1 lipca
2015 r. takze Kodeks postepowania karnego,
wobec znowelizowanego brzmienia art. 374
§ 1, przewidywat bedzie prawo, a nie obowia-
zek, udziatu oskarzonego w rozprawie, chyba
ze przewodniczacy lub sad uznaja jego obec-
nos¢ za obowiazkowa.

Zmiana art. 94 poprzez uznanie, ze poza ad-
wokatem takze radca prawny moze by¢ obron-
caz wyboruw postepowaniu dyscyplinarnym,
sprowadza sie wylacznie do przyspieszenia
wejscia przepisu w zycie. Przepis art. 94 zostal
juz zmieniony we wskazanym zakresie przez
art. 4 ustawy z 27 wrzes$nia 2013 r. o0 zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw. Zmiana ta miala
wejs¢ w zycie w dniu 1 lipca 2015 r. W wyni-
ku nowelizacji ustawy Prawo o adwokaturze
z 7 listopada 2014 r. weszla w zycie w dniu
25 grudnia 2014 1.

Zmianie ulegl model kontroli instancyjnej
postanowienia sagdu dyscyplinarnego o tym-
czasowym zawieszeniu w czynnosciach zawo-
dowych (art. 95j). W miejsce dysfunkcjonalnej,
gdyz uzaleznionej wylacznie od decyzji sadu
dyscyplinarnego izby o przedstawieniu akt
Wyzszemu Sadowi Dyscyplinarnemu, insty-
tucji badania z urzedu zasadnosci zawieszenia
wprowadzono dopuszczalnos$é zazalenia na

postanowienie o tymczasowym zawieszeniu
(ust. 2 zdanie drugie), zazalenia na postanowie-
nie wydane przez sad izbowy w przedmiocie
wniosku o uchylenie tymczasowego zawie-
szenia wtedy, gdy wniosek zostal ztozony po
uplywie co najmniej trzech miesiecy od dnia
wydania postanowienia w przedmiocie tym-
czasowego zawieszenia (ust. 3), oraz obowia-
zek niezwlocznego uchylenia tymczasowego
zawieszenia, jezeli ustang przyczyny, wskutek
ktérych zostato ono zastosowane, lub powsta-
na przyczyny uzasadniajace jego uchylenie
(ust. 4). Zastosowana regulacja wzorowana
jest na rozwigzaniach przewidzianych przez
k.p.k. dla kontroli odwolawczej oraz mozliwo-
$ci uchylenia postanowiefi w przedmiocie Srod-
kéw zapobiegawczych innych niz tymczasowe
aresztowanie (art. 253§ 1, art. 254 § 1i 2k.p.k.).
Podkresli¢ jednak nalezy, ze zastosowanie po-
wyzszych rozwigzan nie czyni z tymczasowe-
go zawieszenia w czynnoéciach zawodowych
srodka zapobiegawczego. Srodki zapobiegaw-
cze sa stosowane w celu zabezpieczenia prawid-
fowego toku postepowania, ktdrej to funkcji nie
pelni tymczasowe zawieszenie w czynnoéciach
zawodowych. Srodki zapobiegawcze wyjatko-
wo stosowac mozna takze w celu zapobiegnie-
cia popelnieniu przez oskarzonego nowego
ciezkiego przestepstwa. Mozna co prawda
uzna¢, ze tymczasowe zawieszenie adwokata
w czynno$ciach zawodowych moze zapobiec
popelnieniu nowego przestepstwa, zwigzane-
go z dzialalno$cia zawodowa adwokata, jed-
nakze poza postepowaniem dyscyplinarnym
w samym k.p.k. istnieje $rodek spelniajacy ten
cel, wyrazony w art. 276, a mianowicie zawie-
szenie w wykonywaniu zawodu. Tymczasowe
zawieszenie adwokata w czynnosciach zawo-
dowych jest autonomiczng instytucja Prawa
o adwokaturze, pozwalajaca w szczegdlnie
uzasadnionych okolicznosciach sprawy na
odsuniecie adwokata lub aplikanta od czynno-
$ci zawodowych mimo braku prawomocnego
orzeczenia w przedmiocie odpowiedzialnosci

# Postanowienie Sgdu Najwyzszego z 10 stycznia 2012 r., SDI 33/11; postanowienie Sadu Najwyzszego z 4 listopa-
da 2011 r.,, SDI124/11; postanowienie WSDA z 29 marca 2014 ., WSD 19/14.
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dyscyplinarnej. Ta szczegélnie uzasadniona
okolicznoscia jest wysoka nagannos¢ postepo-
wania obwinionego, ktéra, zgodnie z hierarchiq
wartosci etyczno-moralnych, wyklucza w spo-
tecznym odbiorze mozliwos¢ wykonywania
przez obwinionego zawodu adwokata®. Tres¢
art. 95j ust. 2 upowaznia do stwierdzenia, ze
nie przysluguje srodek odwolawczy od posta-
nowienia nieuwzgledniajacego wniosku o tym-
czasowe zawieszenie w czynnosciach zawodo-
wych. Nie powinno takze budzi¢ watpliwosci,
ze uchyli¢ tymczasowe zawieszenie moze tyl-
ko ten organ procesowy, ktdry je zastosowal,
w tym wypadku tylko sad dyscyplinarny lub
w wypadku uruchomienia kontroli instancyj-
nej Wyzszy Sad Dyscyplinarny.

Nowela przywraca nieobecne od roku 2007
rozwigzanie, polegajace na okresleniu wyso-
kosci kosztow postepowania dyscyplinarne-
g0 w sposéb zryczaltowany (art. 951 ust. 1).
W wykonaniu delegacji ustawowej zawartej
w art. 58 pkt 5b oraz art. 951 ust. 3 Naczelna
Rada Adwokacka w dniu 22 listopada 2014 r.
wydala uchwate nr 24/2014 w sprawie wyso-
kosci zryczaltowanych kosztow postepowania
dyscyplinarnego*. Uchwala opiera sie czescio-
wo na rozwigzaniach przyjetych w uchylonym
§ 49 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci

z dnia 23 lipca 1998 . w sprawie postepowania
dyscyplinarnego w stosunku do adwokatéw
i aplikantéw adwokackich?. W szczegolnosci
w $lad za rozporzadzeniem przyjeto, mimo
odmiennej ich specyfikacji, maksymalng wyso-
kos¢ oplat zryczaltowanych (3000 zl). Uchwa-
la przewiduje w § 1 oplaty zryczaltowane
w nastepujacej wysokosci: w postepowaniu
przed dziekanem zakoficzonym udzieleniem
upomnienia dziekanskiego — od 300 do 500 zl;
w postepowaniu przed sadem dyscyplinar-
nym dotyczgcym odwolania od upomnienia
dziekanskiego —od 500 do 1000 zI; w sprawach
rozpoznawanych przez sad dyscyplinarny
lub Wyzszy Sad Dyscyplinarny w pierwszej
instancji — od 1000 do 3000 zl; w sprawach
rozpoznawanych przez Wyzszy Sad Dyscypli-
narny w drugiej instancji — od 1000 do 3000 z1.
Rozwiazaniem nowym jest przyjecie oplaty
zryczaltowanej w dochodzeniu dyscyplinar-
nym w kwocie od 1000 do 3000 zl. Uchwata
reguluje sposéb orzekania w przedmiocie
oplaty zryczaltowanej, srodki odwolawcze od
rozstrzygniecia w przedmiocie kosztow (§ 2, 3
i4), sposdb pobierania oraz rozliczania oplaty
pomiedzy wlasciwymi w tym zakresie izbami
adwokackimi oraz Naczelna Rada Adwokacka
(§ 5)*. Przyjeto zalozenie, ze beneficjentem

* Postanowienie WSDA z 13 grudnia 2014 r., WSD 15/14.

* http://wsd.adwokatura.pl/images/uchwata_NRA_24-2014_kpd.pdf

¥ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lipca 1998 r. w sprawie postepowania dyscyplinarnego
w stosunku do adwokatow i aplikantéw adwokackich (Dz.U. z 1998 r. nr 99, poz. 635 z p6zn. zm.) utracito moc wobec
uchylenia art. 95m ustawy Prawo o adwokaturze przez ustawe o zmianie ustawy Prawo o adwokaturze i niektérych
innych ustaw z dnia 29 marca 2007 r. (Dz.U. nr 80, poz. 540).

*# Przyjeto zasady, ze przy wydawaniu orzeczenia lacznego wymierzone oplaty sumuje sie oraz ze jezeli jed-
nym orzeczeniem ukarano dwéch lub wiecej obwinionych, oplate zryczalttowana ponosi kazdy z nich z osobna.
W wypadku gdy orzeczenie nie zawiera rozstrzygniecia w przedmiocie oplaty zryczattowanej, okresla jg prezes sadu
dyscyplinarnego albo prezes Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego. Od rozstrzygniecia w przedmiocie kosztow przystu-
guje odwolanie. Odwolanie od postanowienia prezesa Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego rozpoznaje Wyzszy Sad Dy-
scyplinarny. Oplate zryczaltowana w postepowaniu zakoniczonym udzieleniem upomnienia dziekanskiego okresla
dziekan. Oplate zryczaltowana z tytutu dochodzenia dyscyplinarnego oraz oplate zryczaltowana w postepowaniu
zakonczonym udzieleniem upomnienia dziekafiskiego pobiera si¢ na rzecz izby adwokackiej, ktérej rzecznik dyscy-
plinarny prowadzit dochodzenie. W postepowaniu przed sadem dyscyplinarnym oplate zryczattowang pobiera sie
narzecz izby adwokackiej, ktérej sad dyscyplinarny wydal w pierwszej instancji podlegajace wykonaniu orzeczenie.
W sprawach, w ktérych dochodzenie dyscyplinarne prowadzi Rzecznik Dyscyplinarny Naczelnej Rady Adwokackiej
(Rzecznik Dyscyplinarny Adwokatury), oraz w postepowaniu przed Wyzszym Sadem Dyscyplinarnym oplate zry-
czaltowang pobiera sie na rzecz Naczelnej Rady Adwokackiej. W rozstrzygnieciu dotyczacym oplaty zryczaltowanej
wskazuje sie wysoko$¢ oplaty pobranej na rzecz wlasciwej izby adwokackiej albo Naczelnej Rady Adwokackiej.
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oplaty zryczaltowanej powinna by¢ ta izba
adwokacka, ktéra koszty postepowania dyscy-
plinarnego faktycznie poniosta, oraz Naczelna
Rada Adwokacka jako finansujaca dzialalnos¢
Rzecznika Dyscyplinarnego NRA oraz Wyzsze-
go Sadu Dyscyplinarnego. Wskazanie dzieka-
na okregowej rady adwokackiej jako wlasci-
wego do wykonania orzeczenia w zakresie
oplaty zryczaltowanej (§ 6) wynika z dodania
w Prawie o adwokaturze art. 951 ust. 1a, prze-
widujacego wylaczne uprawnienie dziekanéw
okregowych rad adwokackich w zakresie wy-
konywania orzeczen dyscyplinarnych.
Rozwiazaniem dotad nieznanym postepo-
waniu dyscyplinarnemu jest przyznanie pra-
womocnemu orzeczeniu w zakresie kary pie-
nieznej oraz kosztéw postepowania mocy ty-
tulu egzekucyjnego w rozumieniu art. 777 Ko-
deksu postepowania cywilnego (art. 951 ust. 1b
i 1c). Klauzule wykonalno$ci nadawal bedzie
orzeczeniu sad rejonowy wlasciwy ze wzgledu
na siedzibe sadu dyscyplinarnego, ktéry wydat
to orzeczenie. Orzeczenie podlegac bedzie wy-
konaniu w drodze egzekucji. W postepowaniu
egzekucyjnym czynnodci przewidziane dla
wierzyciela podejmowac bedzie dziekan okre-
gowej rady adwokackiej tej izby, ktérej ukara-
ny byl czlonkiem w dacie uprawomocnienia
sie rozstrzygniecia w zakresie kary pienieznej
oraz kosztéw postgpowania dyscyplinarnego.
Dotychczasowa praktyka w tym zakresie byla
niespdjna i problematyczna. Siggano po takie
rozwiazania, jak dochodzenie orzeczonych kar
i kosztéw na drodze postepowania cywilnego,
wszczynanie kolejnych postepowan dyscypli-
narnych z powodu ich nieuiszczenia albo tez
spuszczano zastong milczenia na fakt nie-
respektowania przez ukaranych prawomoc-
nych orzeczen. Wprowadzona zmiana winna
przyczynic sie w sposéb znaczacy do wzrostu

sprawnosci oraz efektywnosci postepowania
wykonawczego w zakresie orzeczonych kar
pienieznych i kosztéw postepowania.

Nowela z 26 czerwca 2014 r., regulujgc kon-
sekwencje orzeczenia kary dyscyplinarnej wy-
dalenia z adwokatury, zmieniala takze art. 95
ust. 4 ustawy. Pomijajac zmiany o charakterze
jezykowym, ustalila termin usuniecia wzmian-
ki o ukaraniu karg wydalenia z adwokatury
na 15 lat od dnia uprawomocnienia sie orze-
czenia dyscyplinarnego orzekajacego te kare
w stosunku do adwokata oraz 7 lat i 6 miesie-
cy w stosunku do aplikanta adwokackiego.
Dotychczas obowigzujgca regulacja przewi-
dywala, ze nie usuwa sie wzmianki o karze
wydalenia z adwokatury.

ODPOWIEDNIE STOSOWANIE
W POSTEPOWANIU DYSCYPLINARNYM
ZNOWELIZOWANYCH PRZEPISOW K.PK.

Na tzw. ,lipcowa”® nowelizacje k.p.k. skia-
daja sie obecnie: ustawa z 27 wrzesnia 2013 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw®, do-
tychczas zmieniona juz dwukrotnie®, oraz nie-
ogloszona jeszcze w czasie przygotowywania
tego tekstu ustawa z 20 lutego 2015 1. 0 zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw™, ktora zawiera miedzy innymi istotng
nowelizacje k.p.k., jak i ustawy zmieniajacej
z 27 wrzeénia 2013 1.

W sprawach nieuregulowanych w ustawie
Prawo o adwokaturze przepisy Kodeksu po-
stepowania karnego stosowane sa w postepo-
waniu dyscyplinarnym odpowiednio (art. 95n
pkt 1 ustawy). Oznacza to, ze zastosowanie
w postepowaniu dyscyplinarnym przepisu
k.p.k. wymaga lacznego spelnienia dwoéch

¥ Nazwa nawigzujaca do daty wejscia w zycie zmienionych przepiséw k.p.k., przewidzianej na dzien 1 lipca

2015 1.
%0 Dz.U.z 2013 r. poz. 1247.

3! Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy — Kodeks post¢gpowania karnego oraz ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r. poz. 1556), ustawa z dnia 28
listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka (Dz.U. z 2015 r. poz. 21).

2 http://orka.sejm.gov.pl/opinie7.nsf/nazwa/2024_u/$file/2024_u.pdf
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warunkéw: (1) stwierdzenia braku przepisu
regulujacego instytucje lub kwestie procedu-
ralna w ustawie adwokackiej, (2) zastosowania
w postepowaniu dyscyplinarnym przepisu
k.p.k. ,odpowiednio”, co oznacza, ze przepis
pierwotnie odnoszacy sie do innej, wyraznie
uregulowanej sytuacji wymaga dostosowania
(modyfikacji) ze wzgledu na réznice zachodza-
ce miedzy dwoma abstrakcyjnie okreslonymi
obszarami jego funkcjonowania. Odpowied-
nie stosowanie przepiséw podzieli¢ mozna na
trzy kategorie. Do pierwszej zaliczone zostang
sytuacje, gdy dane przepisy prawa zostana za-
stosowane bez zadnej zmiany w jego dyspo-
zycji. W drugiej kategorii znajda sie przepisy
mogace by¢ zastosowane po dokonaniu okre-
$lonej modyfikacji, wynikajgcej z odmiennego
charakteru postepowania, w ktérym maja by¢
stosowane. Kategoria trzecia obejmie przepisy,
ktére nie beda stosowane, ze wzgledu na ich
bezprzedmiotowos¢ lub sprzeczno$¢ z przepi-
sami ustanowionymi dla tych stosunkéw, do
ktérych mialyby by¢ stosowane odpowied-
nio*.

Zasadniczym punktem odniesienia dla od-
powiedniego stosowania znowelizowanych
przepiséw k.p.k. w postepowaniu dyscypli-
narnym s3 odmienne modele postepowania
dowodowego opisane w zmienionych art. 86a
ust. 2ustawy oraz art. 167 § 1k.p.k. Postepowa-
nie dyscyplinarne oparte zostato jednoznacz-
nie na zasadzie tzw. prawdy materialnej, przy
braku ograniczenia organéw je prowadzacych
w zakresie mozliwosci przeprowadzania do-
wodoéw z urzedu na ktérymkolwiek etapie po-
stepowania. Oznacza to, ze wobec przyjetego
w ustawie uregulowania zasad postepowania
dowodowego w postepowaniu dyscyplinar-
nym bez watpienia nie znajda zastosowania
znowelizowane: (1) art. 167 § 1, zakladajacy

dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu
z urzedu tylko w wyjatkowych wypadkach
uzasadnionych szczegdélnymi okolicznoscia-
mi*, (2) art. 171 § 2, ograniczajacy mozliwo$é
zadawania pytan przez czlonkéw skladu orze-
kajacego osobie przesluchiwanej w ramach
dowodu przeprowadzanego przez strone
do wyjatkowych wypadkéw, uzasadnionych
szczegdlnymi okoliczno$ciami, (3) art. 427 § 4
iart. 447 § 5 w zakresie, w jakim przewiduja
niedopuszczalno$¢ podniesienia w $rodku
odwolawczym zarzutu nieprzeprowadzenia
przez sad okreslonego dowodu, jezeli strona
nie skladata w tym zakresie wniosku dowodo-
wego, zarzutu przeprowadzenia dowodu po-
mimo braku wniosku strony w tym przedmio-
cie ani zarzutu naruszenia przepiséw dotycza-
cych aktywnodci sadu przy przeprowadzaniu
dowodoéw, w tym réwniez przeprowadzenia
dowodu poza zakresem wniosku, (5) art. 433
§ 1w zakresie, w jakim pozostaje on w sprzecz-
nosci z art. 95h ustawy Prawo o adwokaturze,
przewidujacym, Ze w postepowaniu odwolaw-
czym bierze sie z urzedu pod rozwage narusze-
nie prawa materialnego oraz razgce naruszenie
przepiséw o postepowaniu.

Watpliwos¢ zasadniczej natury budzi nad-
to mozliwos¢ stosowania w postepowaniu dy-
scyplinarnym znowelizowanego art. 80ak.p.k.,
przewidujacego wyznaczenie obrofcy z urze-
du na wniosek obwinionego. Jesli wzia¢ pod
uwage cel nowelizacji k.p.k. w postaci zagwa-
rantowania kazdemu oskarzonemu prawa do
korzystania z profesjonalnej pomocy prawnej
oraz specyfike postepowania dyscyplinarnego,
w ktérym obwinionymi sa wylgcznie prawnicy
uprawnieni do pelnienia funkcji obroficéw sg-
dowych, przeniesienie na grunt postepowania
dyscyplinarnego instytucji obrony z urzedu na
wniosek nie znajduje uzasadnienia.

3 W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziow, prokuratoréw, adwokatéw, radcéw prawnych i notariuszy,
p yscyp 4 p p Y/ Y,

Warszawa 2012, s. 70-71.

% Zauwazyc¢ jednoczesnie nalezy, ze znowelizowany art. 167 § 2k.p.k. przewiduje, ze w postepowaniu przygo-
towawczym (odpowiednio w dochodzeniu dyscyplinarnym) dowody przeprowadzane sa przez organ procesowy
prowadzacy postepowanie, co nie wylacza prawa do zgloszenia wniosku dowodowego. Przyjac zatem nalezy, ze zno-
welizowane przepisy Prawa o adwokaturze oraz k.p.k. nie pozostaja ze soba w fundamentalnym konflikcie w zakresie
regul postepowania dowodowego na etapie dochodzenia dyscyplinarnego.
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Brak jest przeciwwskazan, by pozostate
przepisy znowelizowanego k.p.k., z wyla-
czeniem bezprzedmiotowych lub zbednych
z uwagi na model i funkcje postepowania dy-
scyplinarnego, mogly by¢ stosowane w tym
postepowaniu odpowiednio, bez Zzadnej
zmiany w ich dyspozycji badz po modyfikacji
wynikajgcej z odmiennego charakteru poste-
powania dyscyplinarnego.

ODPOWIEDNIE STOSOWANIE
W POSTEPOWANIU DYSCYPLINARNYM
PRZEPISOW ROZDZIALOW I-11I K.K.

Zmiang o fundamentalnym dla postepowa-
nia dyscyplinarnego znaczeniu jest wprowa-
dzenie mozliwosci odpowiedniego stosowa-
nia, w zakresie nieuregulowanym w ustawie,
przepisow rozdzialow I-III Kodeksu karnego
(art. 95n pkt 2). Przyznanie sadom dyscyplinar-
nym mozliwosci stosowania podstawowych
instytucji prawa karnego materialnego jest
spelnieniem postulatu podnoszonego od lat
w wypowiedziach doktryny® i orzecznictwie
Sadu Najwyzszego®.

Prawo o adwokaturze, w przepisach do-
tyczacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
zawiera jedynie szczatkowe regulacje prawa
materialnego. Tymczasem instytucje takie, jak
zasady odpowiedzialnosci, definicja czynu,
przewinienia ijego elementéw, czyn ciagly,
formy stadialne i zjawiskowe popelnienia prze-
winienia, okolicznosci wylaczajace odpowie-
dzialno$¢ dyscyplinarng, musza by¢i s obecne
w postepowaniu dyscyplinarnym. Dotychczas
przyjecie podstawy do odpowiedniego stoso-
wania przepisow Kodeksu karnego w kwestii
odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej bylo przed-
miotem dyskusji. Z jednej strony podawano

w watpliwoé¢ dopuszczalnosé stosowania k.k.
w postepowaniach nieprzewidujacych takiego
odestania. Z drugiej dopuszczano stosowanie
przepiséw k.k. w drodze analogii, podnoszac,
ze jej zakaz w prawie karnym dotyczy rozwia-
zah wewnatrzsystemowych, a nie stosowania
dla wypelnienia luk rzeczywistych innych
regulacji. Wskazywano takze art. 116 k.k. jako
podstawe stosowania w postepowaniu dyscy-
plinarnym przepisow prawa karnego mate-
rialnego, cho¢ przepis ten dotyczy wylacznie
odpowiedzialnoéci o charakterze karnym.
Przyjete rozwiazanie konczy dyskusje na te-
mat podstaw odpowiedniego stosowania prze-
piséw k.k. w postepowaniu dyscyplinarnym.
Wydaje sie by¢ zabiegiem efektywniejszym niz
wprowadzenie do Prawa o adwokaturze roz-
wigzan, ktére bylyby mniej lub bardziej uda-
na proba przeniesienia instytucji k.k. na grunt
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Przepisy
prawa karnego materialnego stosowane beda
w postepowaniu dyscyplinarnym analogicznie
jak przepisy k.p.k., ,odpowiednio”.

PRZEPISY INTERTEMPORALNE

Artykul 10 ustawy z 26 czerwca 2014 r.,
zmieniajacej przepisy Prawa o adwokaturze
w zakresie dotyczacym kary wydalenia z ad-
wokatury oraz usuwania wzmianki o ukara-
niu, nakazuje stosowanie do postepowan dy-
scyplinarnych wszczetych i niezakoniczonych
przed dniem wejécia w zycie ustawy oraz do
terminéw usuniecia wzmianki przepiséw do-
tychczasowych, chyba Ze przepisy w brzmie-
niu nadanym tq ustawa sa wzgledniejsze dla
obwinionego. W praktyce oznacza to stosowa-
nie przepiséw w nowym brzmieniu, z zasady
bardziej korzystnych dla zainteresowanych.

% A. Siuchninski, Analiza pordwnawcza wezlowych zagadnieri prawa i postgpowania dyscyplinarnego w sprawach nalezg-
cych do kognicji Sqdu Najwyzszego, (w:) Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego w sprawach dyscyplinarnych 2011, Warszawa 2012,
s. 321-324; W. Kozielewicz, Odpowiedzialnosc, s. 48-54, 425-426; R. Gietkiewicz, Odpowiedzialnosc dyscyplinarna w prawie
polskim, Warszawa 2013, s. 111-116; P. Czarnecki, Postgpowanie dyscyplinarne wobec 0s6b wykonujgcych prawnicze zawody

zaufania publicznego, Gdansk 2013, s. 194-197.

% Wyrok SN z 5 listopada 2003 r., SND 67/03; wyrok SN z 17 czerwca 2008 ., SNO 46/08; wyrok SN z 20 lipca 2011 .,

SNO 31/11.
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Jak wynika z tresci art. 4i 5 ustawy z 7 listo-
pada 2014 r., do organéw adwokatury i orga-
now izb adwokackich, do rzecznika dyscypli-
narnego Naczelnej Rady Adwokackiej, rzeczni-
kéw dyscyplinarnych oraz ich zastepcéw, pel-
nigcych swoje funkcje w dniu wejécia w zycie
ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe do
momentu zakonczenia kadencji. Oznacza to,
ze przepisy noweli regulujace kwestie ustrojo-
we (usytuowanie Rzecznika Dyscyplinarnego
Adwokatury irzecznikéw dyscyplinarnych
izb, umocowanie zastepcoéw rzecznikéw, diu-
gos¢ kadencji organéw samorzadu) wchodzi¢
beda w zycie sukcesywnie, stosownie do dat
ukonstytuowania sie organéw wybranych
przez zgromadzenia izb oraz krajowy zjazd
adwokatury (art. 11 ust. 2 in fine).

Artykul 6 ustawy nowelizujacej przewiduje,
ze do postepowan dyscyplinarnych wszcze-
tych przed dniem wejécia w zycie ustawy i do
tego czasu niezakonczonych stosuje sie do ich
zakonczenia w danej instancji przepisy do-
tychczasowe. Zauwazy¢ nalezy, ze wskazana
norma dotyczy wylacznie przepiséw proce-
duralnych [,do postepowan dyscyplinarnych
(...) stosuje sie”], a nie przepiséw o charakterze
materialnoprawnym. Artykul 6 wymaga dla
stosowania przepiséw dotychczasowych wa-
runku wszczecia postepowania dyscyplinarne-
go przed dniem 25 grudnia 2014 r. i niezakon-
czenia go przed tym dniem w danej instancji.
Nalezy zatem zdefiniowa¢ czas wszczecia po-
stepowania i jego zakoniczenia w danej instan-
¢ji na poszczegdlnych etapach postepowania
dyscyplinarnego.

Wszczecie dochodzenia nastepuje po-
przez wydanie postanowienia o wszczeciu
i prowadzeniu dochodzenia dyscyplinarnego
(odpowiednio stosowany art. 303 k.p.k. i § 11
pkt 2 Regulaminu pracy rzecznikéw dyscypli-
narnych). Dochodzenie jest zakoficzone, gdy:
(1) postanowienie o umorzeniu dochodzenia
wydane na podstawie § 11 pkt 2 Regulaminu
i odpowiednio stosowanego art. 322 § 1 k.p.k.

stalo sie prawomocne?, (2) wydano postano-
wienie o zamknieciu dochodzenia, z ktérego
trescig zapoznano obwinionego przez dore-
czenie jego odpisu i bezskutecznie uplynat
termin, w ktérym umozliwiono obwinionemu
zlozenie wnioskéw dowodowych (§ 11 pkt 2
Regulaminu i odpowiednio stosowany art. 321
§1kpk).

Wszczecie postepowania przed sadem dy-
scyplinarnym pierwszej instancji nastepuje
poprzez zlozenie wniosku o wszczecie poste-
powania przez uprawnionego oskarzyciela
(art. 90 ust. 1,art. 14§ 1k.p.k.), a zatem w dacie
wplywu wniosku. Zakonczenie postepowania
przed sagdem dyscyplinarnym pierwszej instan-
¢ji nastepuje: (1) poprzez doreczenie z urzedu
orzeczenia i postanowienia koficzacego poste-
powanie dyscyplinarne wraz z uzasadnieniem
stronom oraz Ministrowi Sprawiedliwo$ci
(art. 88a ust. 1), (2) poprzez doreczenie orze-
czenia z urzedu stronom oraz Ministrowi Spra-
wiedliwosci, przy zalozeniu, ze nie wplynal
wniosek o sporzadzenie i uzasadnienie orze-
czenia (art. 88a ust. 2), (3) poprzez doreczenie
orzeczenia koficzacego postepowanie dyscy-
plinarne wraz z uzasadnieniem stronom oraz
Ministrowi Sprawiedliwosci na skutek zlozenia
wniosku o sporzadzenie i doreczenie uzasad-
nienia (art. 88a ust. 3).

Postepowanie przed sadem dyscyplinar-
nym drugiej instangji (sagdem dyscyplinarnym
izby adwokackiej w wyniku odwolania od po-
stanowien o odmowie wszczecia i umorzeniu
postepowania, odwolania od upomnienia dzie-
kanskiego oraz Wyzszym Sagdem Dyscyplinar-
nym w pozostalych wypadkach) wszczete jest
w dacie wniesienia srodka odwolawczego (od-
powiednio stosowany art. 14 § 1 iart. 428 § 1
k.p.k.). Kontrola formalna §rodka odwotawcze-
go i przestanie go sadowi drugiej instancji sa
juz tzw. czynnosciami miedzyinstancyjnymi,
regulowanymi w k.p.k. w przepisach dzialu
,Postepowanie odwolawcze”. Postepowanie
drugoinstancyjne zakoficzone jest w dacie do-

7 Ewentualne rozpoznawanie odwotania od postanowienia o umorzeniu jest czynnoscia sgdowa w dochodzeniu

—odpowiednio stosowane art. 329-330 k.p.k.
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reczenia podmiotowi uprawnionemu odpisu
orzeczenia lub postanowienia wraz z uzasad-
nieniem (art. 91 ust. 5, odpowiednio stosowane
art. 98§ 1i2,art. 100§ 1,2,31 4w zw. z art. 458
kpk).

Wyrazona w art. 7 ustawy nowelizujacej za-
sada, ze czynnosci procesowe dokonane przed
dniem wejscia w zycie ustawy sa skuteczne, je-
zeli dokonano ich z zachowaniem przepiséw
dotychczasowych, pozwala na bezkolizyjne
kontynuowanie postepowania, w sytuacji gdy
znowelizowany przepis dang kwestie proce-
sowg reguluje odmiennie niz dotychczasowy.
Dotyczy tak czynnosci procesowych stron, jak
i organéw procesowych.

W ustawie nowelizujacej brak jest przepi-
séw intertemporalnych odnoszacych sie do
stosowania norm regulujacych odpowiedzial-
noé¢ dyscyplinarng w wymiarze materialno-
prawnym. Jednocze$nie ustawa nowelizujaca,
w znowelizowanym art. 95n pkt 2, umozliwia
stosowanie w zakresie nieuregulowanym
przepiséw rozdziatéw I-III Kodeksu karnego.
Kwestie powyzsza rozstrzygac nalezy zatem
przez odpowiednie stosowanie art. 4 § 1 k.k.,
zgodnie z zasada stosowania ustawy nowej
z zastrzezeniem stosowania wzgledniejszej
dla sprawcy ustawy obowiazujacej poprzed-
nio. Odnosi sie to do znowelizowanych prze-
pisow dotyczacych kar dyscyplinarnych oraz
przedawnienia.

Pojawia sie pytanie o zasady intertempo-
ralne stosowania znowelizowanego art. 951
w zakresie, w jakim powierza on wykonanie
kar dyscyplinarnych dziekanowi okregowej
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rady adwokackiej oraz przewiduje egzekucje
orzeczonej kary pienigznej oraz kosztow poste-
powania na podstawie tytulu wykonawczego
zaopatrzonego w klauzule wykonalnoéci na-
danga przez sad powszechny. Postepowanie
dyscyplinarne wykonawcze nie jest postepo-
waniem objetym regulacja zawartg w art. 6
ustawy zmieniajacej, gdyz nie sposéb zastoso-
wac do niego pojecia ,dana instancja”. Instan-
cyjnosc jest cecha postepowania konstruujaca
hierarchiczny system organéw orzekajacych
i gwarantujaca, wywolane wniesieniem §rodka
odwolawczego, uprawnienie do zadania roz-
poznania sprawy przez inny organ. Wykonanie
kary dyscyplinarnej nie nastepuje w kolejnej
instancji postepowania dyscyplinarnego, ale
po stwierdzeniu prawomocnosci i wykonal-
nosci orzeczenia. Dlatego tez przyja¢ nalezy,
ze przewidziana w art. 95 ust. 1a i 1b ustawy
kompetencja dziekana rady adwokackiej do
wykonywania kar dyscyplinarnych dotyczy
takze orzeczen wydanych i niewykonanych
przed dniem wejscia w Zycie ustawy.

Analiza zawarta w tym tekécie ma charakter
teoretyczny, ograniczony do proby wykladni
przepiséw i wskazania relacji pomiedzy nimi.
Ocena rzeczywistego wplywu omoéwionych
zmian na model postepowania dyscyplinarnego
mozliwa bedzie po uplywie czasu, kiedy nowe
instytucje zafunkcjonuja juz w wymiarze prak-
tycznym, wzbogacone zostang o doswiadczenie
i orzecznictwo sadéw dyscyplinarnych. Wtedy
takze mozliwe bedzie stwierdzenie, czy zakla-
dane cele nowelizacji — usprawnienie i przyspie-
szenie postepowania — zostaly osiagniete.

THE INFLUENCE OF THE AMENDMENT TO THE ADVOCATES ACT

AND THE CRIMINAL PROCEDURE CODE

ON THE ADVOCATES DISCIPLINARY PROCEEDINGS MODEL

Disciplinary proceedings relating to advocates are governed by the Advocates Act and, to the
extent not provided for under this law, by adequately applied provisions of the Criminal Proce-
dure Code. The text contains the analysis of changes that were made in the Advocates Act by the
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amendments of June 26,2014 and November 7, 2014, and changes of the Criminal Procedure Code
stipulated by the Act of 27 September 2013 in context of their impact on disciplinary proceedings
against advocates and advocate trainees in the institutional, substantive and procedural field.

The most important issues discussed in the text include:

Granting disciplinary prosecutors the position of bar bodies and providing them with au-
tonomy from executive bodies (advocates” councils),

Defining tasks of disciplinary prosecutors by a legal act,

Applying changes to disciplinary penalties, limitation and removal of references to pu-
nishment,

Changes in disciplinary procedure aimed at improving and speeding up proceedings,

A new model of appeal proceedings concerning decisions of temporary suspension in pro-
fessional activities,

A new regulation on legal action costs,

The possibility of compulsory enforcement of penalties and execution of costs of pro-
ceedings,

Adequate application of the Criminal Code provisions regulating the principles of criminal
responsibility, forms of committing a disciplinary offense and exclusion of criminal respon-
sibility,

Changes in enforcement proceedings,

Intertemporal provisions.

Key worbps: responsibility for a disciplinary offense, disciplinary proceedings, disciplinary

authorities, adequate application of the Criminal Procedure Code, adequate application of the
Criminal Code

Pojecia kLuczowe: odpowiedzialno$é dyscyplinarna, procedura dyscyplinarna, organy dyscy-

plinarne, odpowiednie stosowanie Kodeksu postepowania karnego, odpowiednie stosowanie
Kodeksu karnego
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