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Obowigzki zawodowe adwokatow i radcow

Sady dyscyplinarne
nie sg od liczenia
godzin wyktadowych

MATERIALY PRASOWE

RADOStAW

BASZUK

adwokat, wiceprezes
Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego
adwokatury

Dyscyplinarne egzekwowanie
ustawowego obowiazku
szkolenia w wypadku
czterdziestotysiecznej grupy
adwokatow i radcow prawnych
bedzie w praktyce niemozliwe.
Doprowadzi do sparalizowania
sadownictwa dyscyplinarnego
albo jego deprecjacji

wyroku z 6 li-

stopada 2014 1.

Sad Najwyz-

szy stwier-

dzil, ze Kkre-

owanie mocg

aktu prawa
wewnetrznego samorzadu zawodowe-
go, obowigzku radcy prawnego brania
udziatu w szkoleniach zawodowych, jako
pozbawione wyrazniej i bezwzglednie
wymaganej podstawy kompetencyjnej,
nie stanowi podstawy odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. W ocenie SN samorzady
zawodowe skupiajace osoby wykonujace
zawody zaufania publicznego uprawnio-
ne s3 do podejmowania uchwat o charak-
terze normatywnym, nakladajgcych na
nie okre$lone obowigzki, ale niezbedna
jest do tego wyrazna podstawa kompe-
tencyjna zawarta w ustawie, W konse-
kwencji Sad Najwyzszy uchylil zaskar-
zone kasacjg orzeczenie oraz utrzymane
nim w mocy orzeczenie sadu I instancji
iuniewinnit obwiniona radce prawnego.

Wyrok spotkat sie ze zrozumialym za-
interesowaniem §rodowisk prawniczych
oraz wladz ich samorzadéw zawodowych.
Regulacje dotyczace adwokatéw i radcow
prawnych wykazuja w tym zakresie dale-
ko idgce podobieristwa, dlatego tez beda
przedmiotem moich uwag.

Wyrok SN, tak co do samego rozstrzy-
gniecia, jak i jego podstaw, jest w mojej
ocenie stuszny. To, czego zabrakio mi
w jego uzasadnieniu, to refleksja nad pro-
blemem dowolnos$ci kreowania aktami
prawa wewnetrznego odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej obok lub wrecz wbrew jej
podstawom. Podstawy odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej adwokatéw i radcow
prawnych majg range ustawowa. W wy-

To doskonalenie zawodowe jest
wartoscia samoistng. Udzial

w szKoleniach organizowanych przez
samorzad moze by¢, co najwyzej, jednym
z instrumentow shuzacych jej realizacji

padku obu zawodéw sa one tozsame. Tak
adwokaci, jak i radcowie prawni pono-
sza odpowiedzialnosc za: postepowanie
sprzeczne z prawem, zasadami etyki lub
godnoscia zawodu, naruszenie obowiaz-
koéw zawodowych oraz niespelnienie obo-
wigzku zawarcia umowy ubezpieczenia.

Przeslanki te wyznaczaja materialne
granice odpowiedzialno$ci dyscyplinar-
nej. SN we wskazanym wyroku ograni-
czyt swoje rozwazania do koniecznosci
istnienia ustawowej podstawy kompe-
tencyjnej kreowania odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej za brak udzialu w orga-
nizowanym przez samorzad szkoleniu
zawodowym, Nie rozwazal natomiast, czy
mozliwe jest odniesienie naruszenia tak
sformutowanego obowiazku do ktérej-
kolwiek z przewidzianych prawem pod-
staw odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej.
Ograniczajac sie do relewantnych dla dal-
szych rozwazar przestanek postepowania
sprzecznego z zasadami etyki i godnoscia
zawodu oraz naruszenia obowigzkow za-
wodowych, zauwazy¢ nalezy, ze mimo ich
blankietowego opisania w ustawach oraz
wzajemnego przenikania sie, maja one
okreslone znaczenie i sens normatywny.

Co kryje sie za pierwsza ze wskazanych
przeslanek odpowiedzialnosci, jaka jest
postepowanie sprzeczne z zasadami ety-
ki lub godnoscia zawodu? To zachowanie
sprzeczne z powinnosSciami i warto$cia-
mi przyjmowanymi w ramach grupy za-
wodowej, majacymi swoje Zrédto w do-
stosowanych do warunkow wykonywania
zawodu zasadach etyki ogdlnej oraz w po-
czuciu szczegélnej godnosci zawodu, wy-
razanej przez zesp6t cech, jakim powinny
odpowiada¢ osoby go wykonujace, tak aby
mogly uchodzi¢ za profesjonalne, rzetel-
ne i budzace zaufanie. W tym znaczeniu
uchybieniem godnosci zawodu bedzie
postepowanie, ktére zmniejsza spoleczny
szacunek dla os6b wykonujgcych dany
zawdd lub podwaza zaufanie do nich.

Naruszenie obowigzkéw zawodowych
dotyczy¢ moze obowigzkéw adresowa-
nych do adwokata lub radcy prawnego,
wskazanych w obowigzujacych przepi-
sach prawa, w szczeg6lnosci w normach
o charakterze proceduralnym, oraz obo-
wigzkéw zawodowych wynikajacych
z norm prawa wewnatrzkorporacyjne-
go, regulaminéw i uchwat wydanych
Z upowaznienia ustawowego i w jego
granicach. Co istotne, obowiazki te maja
charakter zawodowy, co ogranicza ich za-
kres do powinnosci wynikajacych wprost
z wykonywanego zawodu bgdz, w wymia-
Tze organizacyjnym, zwiazanych z faktem
obligatoryjnej przynaleznosci do wiasci-
wego samorzadu zawodowego.

Oba samorzady, w zamiarze uczy-
nienia z braku udzialu w szkoleniach
zawodowych deliktu dyscyplinarnego,
przyjely odmienne rozwigzania. Radco-
wie prawni, usilujac uczynic z tego obo-
wigzku zasade etyczng, poza ogdélnym
obowigzkiem dbatosci o rozwéj zawo-
dowy poprzez ksztalcenie ustawiczne,
wprowadzili w 2008 1. do kodeksu etyki
radcy prawnego takze obowigzek bra-
nia udzialu w szkoleniach zawodowych
na zasadach okreslonych przez wiasciwy
organ samorzadu.

Naczelna Rada Adwokacka uchwala
z 19 listopada 2011 r. ,,0 doskonaleniu
zawodowym” wskazala na obowiazek
czuwania przez okregowe rady adwo-
kackie (ORA) nad realizacjg obowigzku
doskonalenia zawodowego czlonkéw
izby. W przypadku stwierdzenia umysl-
nego naruszenia tego obowiazku, nato-
zono na rady obowigzek podejmowania
przewidzianych prawem dziatan dyscy-
plinujacych, w tym takze wszczynania
postepowania dyscyplinarnego. Wcze-
$niejsza uchwala z 25 marca 2006 r.
nie zawierala takich postanowien. Orga-
ny obu samorzadéw za ,,udziat w szko-
leniach zawodowych” i ,,doskonalenie
zawodowe” uznaly uczestnictwo w szko-
leniach organizowanych przez samorzad,
a takze seminariach, konferencjach czy
wykladach organizowanych przez inne
instytucje. Zrownaly z nimi przygotowa-
nie i publikacje opracowan o charakterze
naukowym lub publicystyczno-prawnym
czy przygotowanie i przeprowadzenie
wystapienia w ramach form szkolenia,
a nawet, przy spelnieniu dodatkowych
warunkéw, udziat w wewnetrznym szko-
leniu organizowanym przez kancelarie.
Niezaleznie jednak od wielosci sposobéw
realizacji doskonalenia zawodowego, na-
lozono na adwokatdéw i radcéw prawnych
obowigzek sprawozdania z jego wyko-
nania, obwarowany odpowiedzialno$cia
dyscyplinarna.

Wprowadzenie okre§lonego zapisu
do kodeksu lub zbioru zasad etyki nie
tworzy autonomicznej normy etycznej.
Zapisy takie nie stanowia samodzielnej
podstawy prawnej odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. Podstawa t3 jest zawsze
przepis ustawy kreujacy dany typ delik-
tu dyscyplinarnego, w tym wypadku po-
stepowanie sprzeczne z zasadami etyki
i godnoscia zawodu. Wylacznie w jego
kontekscie dokonywana jest ocena, czy
dany czyn stanowi przewinienie dyscy-
plinarne w rozumieniu materialnym.
Kodeksy i zbiory zasad pelnia w tym wy-
padku role pomocnicza i porzadkujaca.
Tak, jak brak okreslonej zasady w spisa-
nym kodeksie, nie stanowi przeszkody dla
uznania postepowania sprzecznego z nia
za przewinienie dyscyplinarne, tak sytu-
acja, w ktorej znajdzie sie ona w kodeksie
nie przesadza, ze jej uchybienie zawsze
uznane zostanie za takie przewinienie.
Okreslona regula postepowania zysku-
je walor powinnosci, wartosci etycznej
nie poprzez fakt jej zadekretowania, ale
poprzez zaakceptowanie jej i uznanie za
istotna dla tozsamosci grupy spolecznej,
ktorej dotyczy.

Rozwigzanie przyjete w adwokatu-
rze uczynilo z realizacji doskonalenia
zawodowego obowigzek zawodowy.
Jako podstawe prawna uchwaly z 2011 1.
wskazano przepisy ustawy méwigce o do-
skonaleniu zawodowym jako zadaniu sa-
morzadu zawodowego adwokatury oraz
delegacje ustawowa dla uchwalania re-
gulaminu dotyczacego zasad wykony-
wania zawodu.

Ogolnie sformutowany obowiazek cig-
glego doskonalenia zawodowego w wy-
padku prawniczych zawodéw zaufania
publicznego mozna uzna¢ za zasade de-
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ontologiczna. Wywie$¢ ja mozna z wy-
magania od prawnika odpowiednio wy-
sokiego poziomu §wiadczonej pomocy
prawnej i przekonania o godnosci zawo-
du, postrzeganej przez pryzmat profesjo-
nalizmu, rzetelnosci i zaufania. Rzecz
jednak w tym, ze w kategoriach etyki
i godnosci zawodu nie da sie juz opisac¢
skutecznie konkretyzacji takiego obo-
wigzku wylgcznie w formach enume-
ratywnie wskazanych przez samorza-
dy zawodowe - niezaleznie od tego, czy
bedzie to tylko udziat w szkoleniach, czy
takze inne aprobowane przez wladze sa-
morzadowe formy.

Mozna przeciez wyobrazi¢ sobie re-
alizacje obowigzku doskonalenia za-
wodowego w sposdb inny niz przewi-
dziany w uchwatach samorzadowych.
Prawnik, ktéry regularnie, wlasnym
staraniem, podnosi swoje kwalifikacje
w dziedzinach, na ktérych koncentru-
je sie jego aktywno$¢ zawodowa, moze
osiggac przez to, ku zadowoleniu klien-
téw i swoim wlasnym, satysfakcjonujace
wyniki. Tym samym realizuje wskazana
og6lng powinnosc¢ deontologiczng, cho¢-
by nie czynil tego w formach wskazanych
przez samorzad.

W wypadku innego, ktory swoja aktyw-
nos$é w tym zakresie sprowadzi wylacz-
nie do zamanifestowania odpowiedniej
liczby szkoleni przez zlozenie podpisu na
liScie obecnosci i zebrania w ten sposéb
wystarczajacej liczby punktéw szkole-
niowych, mozemy moéwic tylko o reali-
zacji sformalizowanego obowiazku, bez
jakiegokolwiek zwiazku z reguta powin-
nosci deontologicznej. Gdyby obowigzek
udzialu w szkoleniach zawodowych na
zasadach okreslonych przez wiasciwy or-
gan samorzadu mozna bylo definiowaé
jako powinnos$¢ etyczna, jego naruszenie
mogtoby by¢ sankcjonowane dyscypli-
narnie, bez konieczno$ci poszukiwania
oparcia ustawowego dla natozenia takie-
go obowigzku. Ocena zgodnoS$ci zasad
etyki z prawem obowiazujacym nie do-
tyczy przeciez oparcia reguly powinnosci
na przepisie prawa (regula nie miataby

Wprowadzenie okreslonego zapisu

do kodeksu lub zbioru zasad etyki nie
tworzy autonomicznej normy etycznej,
Zapisy takie nie stanowig samodzielnej
podstawy prawnej odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. Jest nia zawsze przepis
ustawy kreujacy dany typ deliktu
dyscyplinarnego, w tym wypadku
postepowanie sprzeczne z zasadami

etyki i godnoscia zawodu

woéwczas charakteru etycznego, ale nor-
matywny), ale testu braku sprzecznosci
z zachowaniem zgodnym z nakazem,
zakazem albo upowaznieniem ustawy.
Rzecz w tym, ze obowiazek przewidzia-
ny w kodeksie etyki radcy prawnego nie
nosi charakteru powinnosci etycznej jako
materialnej podstawy odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. To doskonalenie zawo-
dowe jest warto$cia samoistna. Udziat
w szkoleniach organizowanych przez sa-
morzad moze by¢, co najwyzej, jednym
z instrumentdéw stuzacych jej realizacji.

Podobnie rzecz sie ma w sytuacji, gdy
obowiagzek doskonalenia zawodowego
sprébujemy opisa¢ w kategoriach obo-
wigzku zawodowego. Na poziomie ogél-
nym jest to mozliwe, Wykladnia przepi-
sOw ustawy - Prawo o adwokaturze oraz
ustawy o radcach prawnych, w kontekscie
ustawowych definicji obu samorzadéw,
pozwala na przyjecie, ze doskonalenie za-
wodowe jest takze - pomijajac oczywisty,
a spoczywajacy na organach samorzadu
obowigzek zapewnienia warunkéw orga-
nizacyjnych dla jego realizacji - zadaniem
indywidualnym kazdego adwokata irad-
cy prawnego. Tym samym uprawnione
jest przyjecie twierdzenia o obowigzku
zawodowym doskonalenia zawodowego.

Sposdb sformutowania tego obowigzku
na poziomie ustawowym jest jednak na
tyle ogdlny, ze uniemozliwia wywodzenie
z niego obwarowanego sankcja dyscypli-
narng obowiazku doskonalenia w formie
ina zasadach przewidzianych uchwatami
wladz samorzadéw. Nalezy takze zwrécic
uwage na wynikajacy z prawa o adwoka-
turze przywilej adwokata, ktéry w wy-
konywaniu obowigzkéw zawodowych
podlega tylko ustawom.

Opisany na wstepie wyrok Sadu Naj-
Wyzszego stanowi rozstrzygniecie wyda-
ne w postepowaniu kasacyjnym w kon-
kretnej sprawie i tylko w niej wigzace.
Niemniej, z uwagi na argumentacje,
ktérg zawiera, bedzie brany pod uwage
przez sady dyscyplinarne samorzadéw
zawodowych oraz sam SN w podobnych
sprawach. Kwestia na dzien dzisiejszy
otwartg jest reakcja samorzadow za-
wodowych na sytuacje wywolang tym
orzeczeniem.

Jedna z mozliwosci jest inicjatywa
zmierzajaca do zmiany ustaw, tak by
obowigzek obligatoryjnego szkolenia
uznany zostal za obowigzek zawodowy.
Tak wlasnie uczynit ustawodawca w wy-
padku samorzadu zawodowego bieglych
rewidentéw, przewidujac w ustawie
z 7 maja 2009 r. obowiazek stalego
podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
w tym odbywania obligatoryjnego do-
skonalenia zawodowego w kazdym roku
kalendarzowym. Koncepcja ta wywoluje
we mnie, oglednie méwiac, daleko idacy
sceptycyzm. Wywolany on jest przeko-
naniem o organizacyjnej dysfunkcjonal-
noéci takiego rozwigzania oraz brakiem
wiary w moc sprawcza nakazéw niema-
jacych dostatecznie glebokiego uzasad-
nienia aksjologicznego. Jak wynika ze
sprawozdan Krajowego Sadu Dyscy-
plinarnego Krajowej Izby Bieglych Re-
widentdéw za lata 2010-2014, wydat on
644 orzeczenia dyscyplinarne w spra-
wach szkolenl. W relacji do ogétu wyda-
nych orzeczen pierwszoinstancyjnych
stanowilo to ponad 67 proc. Warto wspo-
mnie¢, Ze na 31 grudnia 2013 r. rejestr

bieglych rewidentéw obejmowat 7178
0s0b, z czego 3568 deklarowato wykony-
wanie zawodu. Dyscyplinarne egzekwo-
wanie ustawowego obowigzku szkole-
nia w wypadku czterdziestotysiecznej
grupy adwokatéw i radcéw prawnych
bedzie w praktyce niemozliwe, Dopro-
wadzi do sparalizowania sgdownictwa
dyscyplinarnego albo jego deprecjacji. Za-
miast rozstrzygac¢ w kwestiach istotnych,
sady dyscyplinarne analizowac beda, czy
iz jakiej przyczyny prawnik nie spedzit
wymaganej liczby godzin sali na wykla-
dowej. Rozstrzygniecia te z etyka i rze-
czywistymi obowigzkami zawodowymi,
jak i obowigzkiem doskonalenia zawo-
dowego w wymiarze deontologicznym,
nie beda miaty wiele wspoélnego.

Moze warto zatem rozwazyc powrot
do racjonalnego $wiata, w ktdrym obo-
wigzkiem organéw obu samorzadow jest
tworzenie ich czlonkom optymalnych
warunkéw dla doskonalenia zawodowe-
go, takze w formie organizowanych badz
wspieranych przez samorzady progra-
moéw szkoleniowych. Dobrym za$ pra-
wem adwokata lub radcy prawnego jest
korzystanie z oferty samorzadéw jako
jednej z wybranych przez niego form
samoksztalcenia. Profesjonalizacja i spe-
cjalizacja w zawodach prawniczych to
procesy, ktorych nie da sie zatrzymac. Ci,
ktorzy to rozumieja, poszukaja w ofer-
cie samorzadéw satysfakcjonujgcych
propozygcji. Jesli ich tam nie znajda, re-
alizowaé beda potrzebe rozwoju w inny
sposob. Ci, ktérzy lekcewaza koniecz-
nos$¢ podnoszenia kwalifikacji i pogte-
biania wiedzy niezbednej dla wykony-
wanej praktyki, wczesniej niz péZniej
popadng w konflikt z regutami odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej z innego
powodu niz brak udziatu w szkoleniu.
Podnoszenie atrakcyjnosci oferty szkole-
niowej sankcjami dyscyplinarnymi jest
rozwigzaniem nieadekwatnym do celu,
jakim jest doskonalenie zawodowe, Tak,
jak nasi rodzice nam, tak my méwimy
przeciez swoim dzieciom, ze ucza sie
dla siebie, nie dla innych.
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