Radostaw Baszuk

~ GLOSA DO ORZECZENIA
WYZSZEGO SADU DYSCYPLINARNEGO
Z 8 WRZESNIA 2012 R., WSD 62/12

W Serwisie Informacyjnym Adwokatury Polskiej opublikowany zostal przeglad
orzecznictwa Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego. Uznajac, Ze inicjatywa ta, z pewnoscia
cenna i zaslugujaca na kontynuacje, stanowi takze zaproszenie do dyskusji dotyczacej
tez opublikowanych orzeczen, pozwalam sobie na sformulowanie kilku uwag doty-
czacych jednego z nich. Na kanwie sprawy dyscyplinarnej zakoficzonej orzeczeniem
z 8 wrzesnia 2012 r. (sygn. akt WSD 62/12) Wyzszy Sad Dyscyplinarny sformulowal teze,
w ktorej stwierdzil, Ze pisemne wyjasnienia skladane przez adwokata lub aplikanta ad-
wokackiego w ramach postepowania wyjasniajacego przed wszczeciem dochodzenia
W postepowaniu dyscyplinarnym nie podlegaja rygorom art. 300 k.p.k. w zw. z art. 95n
ustawy Prawo o adwokaturze i moga stanowi¢ dowdd w sprawie. W ocenie WSD obwi-
niony w postepowaniu przed wszczeciem postepowania dyscyplinarnego, skladajac na
piSmie swoje wyjasnienia, jako czynny adwokat, z racji posiadanej wiedzy o prawie do
odmowy skladania wyjasnien — nie korzystajac z tych uprawnien, nie moze skutecznie
zanegowac tych wyjasnien jako dowodu w postepowaniu dyscyplinarnym.

Przedstawiony poglad oceniam krytycznie.

Na wstepie przypomnie¢ nalezy, ze postepowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej adwokatéw i aplikantéw adwokackich uregulowane jest w calosci przez
przepisy rangi ustawowej, to jest przepisy dziatu VIII (art. 80-95n) ustawy Prawo o ad-
wokaturze (Poa) oraz odpowiednio stosowane w zakresie nieuregulowanym przepisy
k.p.k. Z mocy delegacji ustawowej zawartej w art. 58 ust. 1 pkt 12 lit. i Poa, w zakresie,
w jakim nie pozostaje to w sprzecznoéci ze wskazanymi przepisami rangi ustawowej,
postepowanie to regulowane jest takze przez uchwale nr 9/2008 NRA z dnia 15 marca
2008 r. ,Regulamin dzialania rzecznikéw dyscyplinarnych” (RDRD).

W sprawie, ktérej dotyczy komentowane orzeczenie, adwokat udzielil wyjasnien
pisemnych na zadanie dziekana ORA, a nastepnie po wszczeciu postepowania dyscy-
plinarnego przeciwko niemu odméwil skladania wyjasnien jako obwiniony. Przed WSD
adwokat ten, powolujac sie na tres¢ art. 300 k.p.k. w zw. z art. 95n Poa, twierdzil, ze
jego wyjasnienia zlozone na piSmie wobec dziekana ORA z uwagi na brak pouczenia
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o prawie do odmowy zeznan nie mogg by¢ dowodem w postepowaniu dyscyplinar-
nym. Jak wynika z powyzszego, wobec adwokata nie toczylo sie w dacie, w jakiej zlozyt
on ,wyjasnienia” dziekanowi, dochodzenie dyscyplinarne, o ktérym mowa w art. 95c
ust. 1 Poa. ,Wyjaénienia” te nie zostaly takze odebrane przez rzecznika dyscyplinarne-
go w ramach tzw. czynnosci sprawdzajacych poprzedzajacych wydanie postanowienia
o wszczeciu dochodzenia lub odmowie jego wszczecia, przewidzianych w § 11 RDRD.
Nalezy przypuszczaé, ze wezwanie adwokata przez dziekana rady do zlozenia wy-
jasnien wynikalo z czestej, acz wadliwej praktyki rozpatrywania spraw wskazujacej
na mozliwoé¢ popelnienia deliktu dyscyplinarnego w tzw. trybie skargowym przez
dziekana lub sekretarza rady w sytuacji, kiedy sprawa taka winna by¢ przedstawio-
na rzecznikowi dyscyplinarnemu. Przepis art. 313 § 1 k.p.k. stosowany odpowiednio
w postepowaniu dyscyplinarnym zawiera nakaz wszczecia postepowania przeciwko
okreslonej osobie, jezeli spelnione zostaly wymienione w tym przepisie warunki. Przed-
stawienie zarzutu jest jedng z najwazniejszych instytucji o charakterze gwarancyjnym.
Czynno$¢ ta wprowadza do postepowania dyscyplinarnego obwinionego jako strone
takiego postepowania i od tej chwili przystuguje mu prawo do obrony wraz z prawem
do milczenia, polegajacym na wylaczeniu obowiazku udzielenia informacji co do faktu
popelnienia przewinienia i okolicznosci, ktére moga wplywac niekorzystnie na jego sy-
tuacje w procesie'. Zawarte w tezie analizowanego orzeczenia sformulowanie , postepo-
wanie wyja$niajace przed wszczeciem dochodzenia w postepowaniu dyscyplinarnym”
jest zatem nieprecyzyjne i przez to mylace. Sugerowaé moze bowiem, jakoby postepo-
wanie takie odpowiadalo realizowanym przez rzecznika dyscyplinarnego czynnosciom
sprawdzajacym w rozumieniu § 11 RDRD, co nie mialo miejsca.

Odpowiednie stosowanie przepiséw k.p.k. w postepowaniu dyscyplinarnym odgry-
wa w nim istotna funkcje. Konkretyzuje bowiem wobec 0s6b poddanych procedurze
dyscyplinarnej gwarancje konstytucyjne. Co najmniej od 1994 r. w orzecznictwie Try-
bunalu Konstytucyjnego podkredla sie, ze postepowanie dyscyplinarne — z uwzglednie-
niem jego odmiennosci od postepowania karnego sensu stricto — objete jest gwarancjami
wynikajacymi z art. 42 ust. 2 (,Kazdy, przeciwko komu prowadzone jest postepowa-
nie karne, ma prawo do obrony we wszystkich stadiach postepowania”) i art. 45 ust. 1
(,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy”) Konstytucji?. Przepisy te
stanowia odpowiednik art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Czltowieka. Gwarancje te
odnosza sie bowiem do wszelkich postepowan represyjnych, tzn. postepowan, ktérych
celem jest poddanie obywatela jakiej$ formie ukarania lub jakiejs sankcji, a wiec takze
postepowan dyscyplinarnych.

! Argumentacja za uchwala Sadu Najwyzszego z 26 kwietnia 2007 r., sygn. akt I KZP 4/07, OSNKW 2007,
nr 6, poz. 45.

2 Wyroki TK z: 26 kwietnia 1995 r., K. 11/94, OTK 1995, nr 1, poz. 12; 8 grudnia 1998 r., K. 41/97, OTK ZU 1998,
nr 7, poz. 117; 8 lipca 2003 r., P 10/2002, OTK ZU 2003, nr 6A, poz. 62; 26 listopada 2003 r., SK 22/2002, OTK ZU
2003, nr 9A, poz. 971 orzeczenie TK z 7 grudnia 1993 r., K. 7/93, OTK 1993, nr II, poz. 42; wyrok z 19 marca 2007 r.,
K. 47/2005, OTK ZU 2007, nr 3A, poz. 27; wyroki TK z: 6 grudnia 2004 ., SK 29/2004, OTK ZU 2004, nr 114,
poz. 114 oraz 19 marca 2007 r., K. 47/2005, OTK ZU 2007, nr 3A, poz. 27; wyroki TK z: 4 lipca 2002 r., P> 12/2001,
OTK ZU 2002, nr 4A, poz. 50; 3 listopada 2004 r., K. 18/2003, OTK ZU 2004, nr 10A, poz. 103; 19 marca 2007 r.,
K. 47/2005, OTK ZU 2007, nr 3A, poz. 27; 28 listopada 2007 r., K. 39/2007, OTK ZU 2007, nr 10A, poz. 129; 8 grud-
nia 1998 r., K. 41/97, OTK ZU 1998, nr 7, poz. 117; 16 listopada 1999 ., SK 11/99, OTK ZU 1999, nr 7, poz. 158.
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Wyzszy Sad Dyscyplinarny, wydajac rozwazane orzeczenie, dopuscit si¢ obrazy
art. 174 k.p.k., albowiem zaaprobowal ustalenia faktyczne poczynione na podstawie
pisma obwinionego, zastepujac w ten sposéb jego nieistniejace w sensie procesowym
wyjasnienia. Odpowiednio stosowane w postepowaniu dyscyplinarnym przepisy k.p.k.
nakazujq utrwalenie czynnosci procesowych okre§lonych ustawg w formie sporzadzo-
nego przez wlasciwy organ procesowy protokolu. Pisma i zapiski, majace zastapi¢ wy-
jasnienia obwinionego, zlozone nie w formie protokotu i bez gwarancji swobodnej wy-
powiedzi, nie maja waloru dowodowego i nie moga zastepowa¢ dowodu z wyjasnien
obwinionego. W przypadku wyjasnierr obwinionego jedyna prawnie dopuszczalna
i prawidlowa jest forma protokolu sporzadzonego przez uprawniony organ procesowy,
ktoérego obowiagzkiem jest pouczenie osoby przestuchiwanej o wszelkich przystuguja-
cych jej z mocy ustawy uprawnieniach (art. 300 k.p.k.). Formy tej nie mogg zastepowac
sporzadzone dla celéw danego procesu pisemne o$wiadczenia, w szczegélnodci jeéli
powstaly one nie z inicjatywy ich autora, lecz z inicjatywy organéw izby adwokackiej.
Pamietajac o dopuszczonej przez § 11 pkt 4 RDRD formie zlozenia wyjaénien na pis-
mie, zauwazy¢ nalezy, ze mowa jest o wyjasnieniach skladanych przez obwinionego
po wszczeciu dochodzenia i przedstawieniu zarzutu popelnienia przewinienia dyscy-
plinarnego. Wyjasnienia takie musza by¢, podobnie jak wyjasnienia skladane w formie
protokotu, poprzedzone pouczeniem o uprawnieniach do skladania wyjasnien, do
odmowy skladania wyjasnieri lub odmowy odpowiedzi na pytania, wymienionych
w art. 300 k.p.k.

Prawidlowos$¢ analizowanego orzeczenia ma jednak wymiar wykraczajacy poza prze-
pisart. 174 k.p.k. Dotyczy w istocie prawa kazdej osoby do sprawiedliwego i rzetelnego
procesu, wynikajacego z Konstytucji i konwencji miedzynarodowych.

W momencie skfadania ,wyjasnien,” dziekanowi rady adwokat, ktérego dotyczylo
orzeczenie, nie miat jeszcze statusu obwinionego (nie pelnil Zadnej roli procesowej).
Czas sporzadzenia ,wyjasnienr”, traktowanych, jak si¢ wydaje, przez WSD jako istotny
dowdd w sprawie, ma kluczowe znaczenie dla oceny, czy w opartym na tych ,wyjas-
nieniach” orzeczeniu o sprawstwie i winie obwinionego zachowano standardy spra-
wiedliwego i rzetelnego procesu w kontekscie rangi dowodowej, do ktérej dokument
ten zostal podniesiony.

Odpowiednio stosowane w postepowaniu dyscyplinarnym przepisy k.p.k. wéréd
wielu innych zawieraja takie normy gwarancyjne, jak: ,za obwinionego uwaza sie
osobe, co do ktérej wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutéw” (art. 71 § 1
k.p.k.), ,obwiniony nie ma obowigzku dowodzenia swej niewinnoéci ani obowigzku
dostarczania dowoddéw na swojg niekorzys¢” (art. 74 § 1 k.p.k.), ,obwiniony ma pra-
wo sklada¢ wyjasnienia, moze jednak bez podania powodéw odmoéwi¢ odpowiedzi
na poszczegoélne pytania lub odmoéwié sktadania wyjasnien. O prawie tym nalezy go
pouczy¢” (art. 175 § 1 k.p.k.). Artykul 16 k.p.k. stwierdza, ze brak pouczenia nie moze
wywolywaé ujemnych skutkéw procesowych dla uczestnika postepowania. Funda-
mentalne znaczenie dla obwinionego ma art. 300 k.p.k. Przepis ten zobowiazuje do
pouczenia obwinionego o jego wszystkich uprawnieniach, w szczegélnosci o prawie
do odmowy skladania wyjasnien. Nalezy to uczynic¢ przed pierwszym przesluchaniem
takiej osoby w charakterze obwinionego lub przed odebraniem od niej wyjasniei na
pi$mie. Prawo do niedostarczania dowod6éw na wlasng niekorzys¢ oraz prawo do
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zachowania milczenia s3 powszechnie uznawanymi standardami prawnymi rzetelnej
procedury’.

Wykorzystanie przeciwko obwinionemu przez sady dyscyplinarne obu instancji do-
wodu w postaci sporzadzonego przez niego — jeszcze przed nadaniem mu statusu ob-
winionego i uzyskaniem wynikajacych z tego tytutu gwarancji procesowych — oswiad-
czenia (,wyjasnien”) stworzonego na zadanie organu izby adwokackiej i nadanie tak
uzyskanemu dokumentowi rangi istotnego dowodu stanowi naruszenie wynikajacego
z Konstytucji, Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka oraz k.p.k. prawa do sprawied-
liwego i rzetelnego procesu.

Odpowiednio stosowane w postepowaniu dyscyplinarnym przepisy k.p.k. nie réz-
nicuja praw iuprawnien procesowych przystugujacych osobom z wyksztalceniem
i praktyka prawnicza od przystugujacych osobom niemajacym tych cech. Nie sposéb
tez, jak sie wydaje, zaprzeczy¢ twierdzeniu, ze takze adwokat ma prawo do rzetelne-
go procesu. Nie wyobrazamy sobie chyba sytuacji, w ktérej sad powszechny orzeka-
jacy w sprawie odpowiedzialnoéci karnej oskarzonego stwierdzitby, ze przewidziane
w k.p.k. przepisy o charakterze gwarancyjnym w wypadku tego wlasnie oskarzone-
go nie beda stosowane z tego powodu, Ze jest on czynnym adwokatem posiadajacym
odpowiednia wiedze procesowa. Dokladnie te same przepisy stosuje sie odpowiednio
w postepowaniu dyscyplinarnym.

> Argumentacja za wyrokiem Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 23 pazdziernika 2007 r., IT AKa 290/07,
OSA 2008, nr 5, poz. 24.
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