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mmz DyScyplinarki za brak szkolen,

czyli Sad Najwyzszy zmienia zdanie

ostanowieniu z 13 grud-
nia 2016 . S3d Najwyz-
szy uznal, iz uchylanie
sie adwokata od realizacji
obowiazku doskonalenia
zawodowego moze stanowi¢ przewinienie
dyscyplinarne (SDI 60/16).

Sad wskazal, Ze jednym z ustawowych
zadan samorzadu zawodowego jest dosko-
nalenie zawodowe adwokatéw. Odrzucit
zalozenie, zZe realizacja zadan nakladanych
na samorzad zawodowy nie musi rodzi¢
Ppo stronie jego cztonkéw odpowiadajacych
zadaniom obowigzkéw. Brak takiego po-
wigzania czynitby, w ocenie SN, iluzorycz-
nym sprawowanie pieczy nad nalezytym
wykonywaniem zawodu adwokata
w granicach interesu publicznego
idla jego ochrony. Bedac odpowiedzialnym
za doskonalenie zawodowe swoich czionkéw,
samorzad musi mu nada¢ forme na tyle zor-
ganizowana i sformalizowana, aby dalo sie
kontrolowac realizacje tego obowigzku.

Kierunek rozstrzygniecia zaprezento-
wany w postanowieniu SN odbiega
w sposéb zasadniczy od pogladu wyrazo-
nego w wyroku z 15 pazdziernika 2014 r.
(SDI 32/14). Wéwczas, odwolujac sie do
konstytucyjnego zakazu zmuszania kogo-
kolwiek do zachowan, ktérych ustawa nie
nakazuje, SN uznal, ze nalozenie obowiaz-
ku szkolenia zawodowego obwarowanego
sankcja dyscyplinarng o charakterze pu-
blicznoprawnym powinno mie¢ podstawe
ustawowga i nie moze odbywac sie
z pogwalceniem ogélnych zasad odpowie-
dzialnosci o charakterze represyjnym.

Rozstrzygniecie zawarte w postano-
wieniu z 13 grudnia 2016 1. oceniam kry-
tycznie. Jezeli adwokat w wykonywaniu
swoich obowigzkéw zawodowych podlega

tylko ustawom (art. 1 ust. 3 prawa
o0 adwokaturze), obowigzek, ktérego brak
realizacji stanowi¢ ma podstawe odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej, musi wynikaé
z ustawy. Tymczasem prawo o adwokatu-
1ze w art, 3 stwierdza jedynie, Ze zadaniem
samorzadu jest doskonalenie zawodowe
adwokatéw. Jesli zatem o jakimkolwiek
obowigzku mowa, jest to wlasnie obowig-
zek (zadanie) samorzadu, realizujacy sie
poprzez zapewnienie adwokatom mozli-
wosci doskonalenia takze w ramach two-
rzonych przez tych adwokatéw struktur.
SN przyznaje, ze w prawie o adwokatu-
1ze brak przepisu zawierajacego skiero-
wany bezposrednio do adwokata nakaz
statego podnoszenia kwalifikacji, w tym
udzialu w szkoleniach. Odrzuca jednak
poglad, ze realizacja zadari nakladanych
na samorzad zawodowy automatycznie
nie rodzi po stronie jego czlonkéw sy-
metrycznych obowiazkéw. Przyjmuje, ze
odpowiedzialnoé¢ samorzadu za doskona-
lenie zawodowe musi by¢ realizowana
w formie zorganizowanej, sformalizowa-
nej, i zapewniajgcej mozliwos¢ kontroli re-
alizacji obowiazku. Dlaczego? Odpowiedzi
szuka w art. 17 ust. 1 konstytucji i wyni-
kajacym z niego obowigzku pieczy sa-
morzadu nad nalezytym wykonywaniem
zawodu. Tyle, ze - jak trafnie, w moim
przekonaniu, wskazat SN w wyroku
z 15 pazdziernika 2014 1. - z faktu, ze pod-
legajacym ochronie konstytucyjnej intere-
sem publicznym jest poziom $wiadczonej
pomocy prawnej, nie wolno wyprowa-
dzaé wniosku, Ze jego zapewnienie moze
odbywac sie z pogwalceniem ogélnych
zasad odpowiedzialnosci o charakterze re-
presyjnym. Te za$, w wypadku natozenia
obowigzku szkolenia zawodowego, i to ob-

warowanego sankcja dyscyplinarng

o charakterze publicznoprawnym, wyma-
gajg wyraznej podstawy ustawowej. To
zapewne dlatego, w przypadku zawodéw
wskazanych w uzasadnieniu postano-
wienia, obowigzek ten sformutowany jest
wyraznie i wladnie na poziomie ustawo-
wym jako: obowiazek statego podnoszenia
kwalifikacji zawodowych (sedziowie, no-
tariusze, doradcy podatkowi), obowigzek
stalego podnoszenia kwalifikacji zawodo-
wych, w tym uczestnictwa w szkoleniach
iinnych formach doskonalenia zawodo-
wego (prokuratorzy), obowigzek doskona-
lenia zawodowego, w szczegdélnosci

w réznych formach ksztalcenia podyplomo-
wego (lekarze, psychologowie), podnosze-
nia kwalifikacji zawodowych (komornicy).
Na niewymienionych w postanowieniu
bieglych rewidentach ciazy ustawowy obo-
wigzek statego podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, w tym przez odbywanie ob-
ligatoryjnego doskonalenia zawodowego w
kazdym roku kalendarzowym.

W wypadku adwokatury obowiazek do-
skonalenia zawodowego formutuje nie
ustawa, ale uchwata NRA z 19 listopa-
da 2011 1., akt prawa wewnetrznego nie-
bedacy konstytucyjnym zrédlem prawa
powszechnie obowiazujacego. Katalog
aktéw prawa wewnetrznego ma charak-
ter otwarty, co oznacza, ze takze inne niz
wymienione w art. 93 ust. 2 konstytucji
podmioty prawa publicznego moga wyda-
wacé akty nalezace do tej kategorii (wyroki
Trybunatu Konstytucyjnego
z 1 grudnia 1998r., sygn. akt K 21/98 oraz
Z 28 czerwca 2000r., sygn. akt K 25/99). SN
w swoim rozstrzygnieciu nie uwzglednit
w nalezytym stopniu tych konstytucyj-
nych uwarunkowari. Konsekwencja tego

jest dorozumiane przyjecie pelnej swo-
body organéw adwokatury w tworzeniu
prawa wewnetrznego, co jednak konsty-
tucyjnemu wzorcowi kontroli nie odpo-
wiada. Normy zadaniowe (takg jest art. 3
ustawy) nie majg mocy upowazniajacej,
jaka jest przypisywana normom kom-
petencyjnym. Nie wynika z nich upo-
waznienie do dokonywania czynnosci
prawnych, w szczegdlnosci dzialar wiad-
czych. Zadania nie moga by¢ uznane za
podstawe dziatania administracji wobec
jednostek ze wzgledu na konstytucyjna
zasade legalizmu i okre$lonosci przepi-
séw prawa. Stanowienie prawa, choéby o
statusie wewnetrznym, wywoltuje skutki
w sferze praw jednostki. System Zrédet
prawa wewnetrznego jest otwarty, ale nie
jest elastyczny. W interpretacji unormo-
wan konstytucyjnych nacisk potozony jest
na wolnoé¢ jednostki i samga jednostke,
nie za$ na organy wiadzy publicznejiich
kompetencje. Dlatego wiasnie nie ma racji
SN, Kiedy przyjmuje, ze realizacja zadan
nakiadanych ustawa na samorzad zawo-
dowy musi rodzi¢ po stronie jego czlon-
kéw symetryczne obowigzki.

Prawo o adwokaturze nie formutu-
je obowigzku zawodowego adwokata po-
legajacego na udziale w doskonaleniu
zawodowym organizowanym lub legity-
mizowanym przez wiadze samorzado-
we, rozliczanym na zasadach i w formach
enumeratywnie przez nie wskazanych.
Obowigzek taki wprowadza uchwala NRA
- akt prawa wewnetrznego. Taki akt za$,
jak wynika z art. 93 ust. 2 konstytucji, nie
moze stanowi¢ podstawy decyzji wobec
obywateli. Nie moze zatem stanowi¢
takze podstawy odpowiedzialnosci dyscy-
plinarne;j. ©0®
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