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- JANALIZA

Proces ochrony

(Nie)doskonalenie
zawodowe jako
delikt dyscyplinarny

wartosci

konstytucyjnych

adwokatura
powinna

rozpoczac od

samej siebie

o
z
z
5
8
g
H

z
g

w
g
g
E

&

RADOSLAW BASZUK

adwokat

ie tylko nieublagana logi-
ka kalendarza, ale takze
coraz czestsze przejawy
nadzorczej nadaktywnosci
organéw samorzadu adwo-
kackiego wskazuja jedno-
znacznie, ze rok wyborczy
w adwokaturze dobiegt korica. Rzecznik
dyscyplinarny Izby Adwokackiej w Kato-
wicach tlumaczy adwokatom, ze ukrywa-
nie przed nimi orzeczenia Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego dotyczacego zakazu rekla-
my jest przejawem najwyzszej troski wiadz
adwokatury o jej morale. W tym samym
czasie dziekan Okregowej Rady Adwokac-
kiej we Wroclawiu informuje o powolaniu
zespotu ds. przeciwdzialania niedozwolo-
nym praktykom reklamowania ustug ad-
wokackich w internecie, ktérego zadaniem
bedzie stale monitorowanie sieci, zabez-
pieczanie dowodéw oraz przygotowanie
wnioskéw o pociagniecie do odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej. Ten sam dziekan oraz
ORA w Krakowie przypominaja o obowigz-
ku doskonalenia zawodowego adwokatow,
odwotlujac sie przy tym niestety nie do prze-
konania o koniecznosci ciaglego poglebiania
wiedzy i umiejetnosci praktycznych w re-
aliach coraz trudniejszego rynku ushug
prawnych, ale do uchwat NRA grozacych
odpowiedzialnoscig dyscyplinarna. Jako ze
sprawa dotyczy doskonalenia zawodowego,
nie od rzeczy bedzie zauwazy¢, ze komu-
nikaty powyzsze za podstawe obowigzku
doskonalenia blednie wskazujg uchwate nr
39/2006 z 25 marca 2006 I., mimo ze ta utra-
cila moc obowiazujaca 1 stycznia 2012 1.,
oraz ignoruja fakt, iz uchwata nr 57/2011
z 19 listopada 2011 r. byla w miedzyczasie
dwukrotnie nowelizowana, czego efek-
tem jest obwieszczenie prezydium NRA
z 15 grudnia 2015 r. w sprawie ogloszenia
jej — aktualnie obowigzujacego - tekstu
jednolitego.

Wydaje sie, ze ten wiejacy z potudnia
wiatr nie oznacza tak wyczekiwanej wio-
sny ani tez realizacji postulatu ,,optymal-
nego i przyjaznego adwokatom modelu do-
skonalenia zawodowego” przyjetego przez
ostatni Krajowy Zjazd Adwokatury.

Nim podejme sie préby oceny tzw. korpo-
racyjnego obowigzku doskonalenia zawodo-
wego w aspekcie ewentualnej odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej, konieczne wydaje sie
przedstawienie chronologii zdarzen, ktére
doprowadzity do stanu obecnego.

O obowigzku doskonalenia zawodowego
adwokatéw jako obowigzku zawodowym
po raz pierwszy wspomina uchwata NRA
Z 25 marca 2006 r. Stwierdzala ona, ze obo-
wiazkiem adwokata jest stale podnoszenie
kwalifikacji zawodowych przez aktualizacje
oraz rozszerzanie wiedzy z zakresu prawa
iorzecznictwa, Wykonywanie tego obowigz-
ku nie mialo ogranicza¢ sie do samoksztal-
cenia, ale powinno obejmowac takze czyn-
ny lub bierny udziat w réznych formach
szkolenia wedlug uznania i wyboru adwo-
kata, a takze w zajeciach zalecanych przez
NRA i okregowe rady adwokackie (par. 1).
Adwokaci zostali zobowigzani do udzialu
w doskonaleniu zawodowym organizowa-
nym przez okregowe rady adwokackie oraz
NRA (par. 3). Uchybianie obowigzkowi do-
skonalenia zawodowego stanowilo przewi-
nienie dyscyplinarne (par. 4). W kolejnych
postanowieniach uchwaty regulowane byly
sposoby realizacji obowiazku doskonale-
nia zawodowego na zasadach i w formach

enumeratywnie wskazanych przez wiladze
samorzadowe oraz sprawozdawania o wy-
konaniu tego obowiazku.

Dokument ten utracit moc obowiazuja-
€3 1 stycznia 2012 r., wobec wejscia w zycie
uchwaly z 19 listopada 2011 r. Nowa uchwa-
la w preambule uznawala podnoszenie
kwalifikacji zawodowych za niezbywal-
ne prawo i obowiazek kazdego adwokata.
W par. 1 mowa byla juz tylko o obowigz-
ku stalego podnoszenia kwalifikacji za-
wodowych poprzez samoksztalcenie oraz
udzial w szkoleniu zawodowym organi-
zowanym przez samorzad adwokacki lub
w innych, ale przewidzianych w uchwale
formach. Kazda okregowa rada adwokacka
zobowigzana zostala do czuwania nad re-
alizacja obowigzku doskonalenia zawodo-
wego przez cztonkéw izby, a w przypadku
stwierdzenia umys$lnego naruszenia tego
obowiazku do podejmowania przewidzia-
nych prawem dzialani dyscyplinujgcych,
w tym takze wszczynania postepowania
dyscyplinarnego (par. 19), a nadto do prze-
sylania corocznie do prezydium NRA in-
formacji o podjetych dziataniach dotycza-
cych stwierdzonych uchybien w realizacji
obowiazku doskonalenia zawodowego.
Uchwala z 2011 1., w miedzyczasie dwukrot-
nie (w latach 2012 i 2015) znowelizowana,
obowiazuje w dalszym ciagu, w brzmieniu
wynikajacym z obwieszczenia prezydium
NRA z 15 grudnia 2015 1. w sprawie ogto-
szenia jej tekstu jednolitego.

W swietle konstytucji
powinien istnie¢ zwigzek
pomiedzy aktem prawa
wewnetrznego a ustawa
stanowigca podstawe jego
wydania

Sad Najwyzszy w wyroku z 6 listopada
2014 1. W sprawie SDI 32/14, w ktérej radca
prawny uznana zostala przez sady dyscy-
plinarne obu instancji za winng przewinie-
nia dyscyplinarnego polegajacego na tym,
ze we wskazanym oKkresie ,,nie wypelnita
obowigzku brania udzialu w szkoleniach
zawodowych, gdyz nie uzyskala zadnego
z wymaganych co najmniej 30 punktow
szkoleniowych w ciagu Pierwszego Cyklu
Szkolenn Zawodowych”, uchylil orzecze-
nia sadéw dyscyplinarnych obu instancji
i uniewinnit obwiniona. SN stwierdzit, iz
kreowanie moca aktu prawa wewnetrz-
nego samorzadu zawodowego obowigzku
brania udzialu w szkoleniach zawodowych,
jako pozbawione wyrazZniej i bezwzglednie
wymaganej podstawy kompetencyjnej, nie
stanowi podstawy odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej. W ocenie SN samorzady zawo-
dowe skupiajgce osoby wykonujace zawody
zaufania publicznego uprawnione s3 do
podejmowania uchwat o charakterze nor-
matywnym, nakladajacych na te osoby okre-
Slone obowiazkKi, ale niezbedna jest do tego
wyrazna podstawa kompetencyjna zawarta
w ustawie., Odwotujac sie do wyrazonego
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP zakazu zmu-
szania kogokolwiek do zachowan, ktérych
ustawa mu nie nakazuje, SN uznal, Ze na-
lozenie obowigzku szkolenia zawodowego

i to obwarowanego sankcja dyscyplinarna
o charakterze publicznoprawnym, powin-
no mieé podstawe ustawowa. W ocenie SN
z faktu, Ze podlegajacym ochronie w rozu-
mieniu art. 17 ust. 1 konstytucji interesem
publicznym jest odpowiednio wysoki po-
ziom §wiadczonej przez grupe zawodowa
pomocy prawnej, nie wolno wyprowadzac
wniosku, ze zapewnienie tak okreslonego
poziomu pomocy prawnej moze odbywac
sie z pogwatceniem ogoélnych zasad odpo-
wiedzialnos$ci o charakterze represyjnym.

Wyrok spotkat sie ze zrozumialym za-
interesowaniem $rodowisk prawniczych
oraz wladz ich samorzadéw zawodowych.
Piszac o nim (,,Sady dyscyplinarne nie s3
od liczenia godzin wykladowych”, Prawnik
Z 27 marca 2015 I.), zwracalem uwage na to,
ze kwestia otwarta jest reakcja samorza-
déw zawodowych na sytuacje wywolana
wyrokiem. Krytycznie ocenialem koncepcje
zmiany ustaw, tak by udzial w szkoleniach
uznany zostat za obowigzek zawodowy, tym
samym za$ mog} stanowi¢ podstawe odpo-
wiedzialno$ci dyscyplinarnej.

W kwietniu 2015 r. wpltywa do Sejmu rz3-
dowy projekt ustawy o nieodplatnej pomocy
prawnej. Wkrétce projekt ten, a nastepnie
sama ustawa, zyska w Srodowisku adwo-
katéw i radcéw prawnych nazwe usta-
wy ,,pakamerowej”. Na pierwszy rzut oka
wydaje sie, ze przedmiot regulacji ma sie
nijak do zagadnienia doskonalenia zawo-
dowego. Nic bardziej mylnego. Po pierw-
szym czytaniu projekt trafia do podkomisji
nadzwyczajnej. Ta obraduje na posiedzeniu
11 czerwca 2015 I. Zainteresowane samo-
rzady zawodowe reprezentuja dwczesny
wiceprezes KRRP Arkadiusz Bereza oraz
6wczesny wiceprezes NRA Jacek Trela, Do-
stepny na stronach sejmowych zapis tele-
wizyjny posiedzenia podkomisji pozwala
na odtworzenie nastepujacego przebiegu
wypadkow pomiedzy godzing 19.38 a 19.44.
Reprezentant KRRP przedstawia projekt
poprawki wprowadzajacej w ustawie o rad-
cach prawnych kompetencje krajowej rady
do uchwalenia regulaminéw ,,dotyczacych
dopelnienia obowigzku zawodowego rad-
céw prawnych w zakresie doskonalenia za-
wodowego i uprawnien organéw samorz3a-
du stuzacych zapewnieniu przestrzegania
tego obowiazku przez radcéw prawnych”,
Jaki jest zwigzek pomiedzy przedmiotem
regulacji projektu ustawy a doskonaleniem
zawodowym prawnikow? Jak wyjasnia zgla-
szajacy poprawke, ,,zwiazek jest immanent-
ny”, za$ chodzi o to, by nieodplatna pomoc
prawna $wiadczona byla w oparciu o prze-
Ppisy ustawy ,,na jak najwyzszym poziomie”,
Poprawka zostaje przegtosowana. Obecny
na posiedzeniu wiceminister sprawiedli-
wosci Jerzy Kozdron stwierdza, ze popraw-
ka ,,bardzo mu sie podoba”, i zapytuje wi-
ceprezesa Jacka Trele, czy ,,rOwnowaznej
poprawki nie chcialby do siebie przyjaé”.
Wiceprezes NRA tlumaczy, na jakich pod-
stawach prawnych oparta jest obowigzujaca
w adwokaturze uchwata o doskonaleniu za-
wodowym, ,,ale gdyby istniala taka potrzeba
czy watpliwos¢ ze strony pana ministra, ze
to powinno by¢ symetryczne rozwigzanie,
to my by$Smy przed posiedzeniem komisji
przedstawili”. ,,Dobrze” - odpowiada usa-
tysfakcjonowany pan wiceminister. ,,Bardzo
dziekuje panu prezesowi za to, ale zosta-
wiam to waszej wolnej decyzji, swobodne;j”.

22 czerwca 2015 I., posiedzenie Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka oraz Ko-
misji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
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Regionalnej. NRA reprezentuja wiceprezes
Jacek Trela oraz sekretarz Rafat Debowski.
Posel Robert Maciaszek zglasza popraw-
ke wprowadzajaca analogiczng do ustawy
o radcach prawnych kompetencje dla NRA
do uchwalania regulaminéw ,,dotyczacych
dopelnienia obowiazku zawodowego ad-
wokatoéw w zakresie doskonalenia zawo-
dowego i uprawnien organéw samorz3a-
du stuzacych zapewnieniu przestrzegania
tego obowigzku przez adwokatéw”. Ste-
nograficzny zapis wypowiedzi posta: ,,Ta
poprawka ma na celu zapewnienie tego, ze
osoby korzystajace z nieodplatnej pomocy
prawnej beda obstugiwane przez profesjo-
nalistéw, ktérzy podnosza swoje kwalifi-
kacje zawodowe, Réwnoczesnie da to sa-
morzadowi zawodowemu, zreszta jest to
poprawka przygotowana przez samorzad,
mozliwos$¢ weryfikacji i pilnowania tego,
aby adwokaci doskonalili sie réwniez zawo-
dowo, podobnie jak to juz jest w przypadku
radcow prawnych”. W tej czesci posiedzenia
przedstawiciele NRA nie zabierajg glosu.
Ustawa uchwalona zostaje 5 sierpnia 2015 1.
Wraz z zawarta w niej zmiang art. 58 usta-
wy - Prawo o adwokaturze.

Funkcjonujemy zatem w otoczeniu nor-
matywnym, w ktorym istotne dla udzielenia
odpowiedzi na pytanie, czy nierealizowa-
nie obowigzku doskonalenia zawodowego
na zasadach i w formach enumeratywnie
wskazanych przez wladze samorzadowe
moze skutkowa¢ odpowiedzialnoscia dyscy-
plinarna, s3 dwie grupy przepiséw. Pierwszga
s3 przepisy prawa o adwokaturze, w szcze-
golnosci znowelizowany art. 58, zgodnie
z ktérym do zakresu dzialania NRA nale-
zy uchwalanie regulaminéw dotyczacych
»dopelnienia obowigzku zawodowego ad-
wokatéw w zakresie doskonalenia zawo-
dowego i uprawnien organéw samorza-
du stuzacych zapewnieniu przestrzegania
tego obowigzku przez adwokatéw”, Druga
stanowia postanowienia uchwaty NRA nr
57/2011 z 19 listopada 2011 1. 0 doskonaleniu
zawodowym wraz z pdzniejszymi zmiana-
mi, w brzmieniu wynikajacym ze wspo-
mnianego obwieszczenia prezydium NRA
z 15 grudnia 2015 1. (W szczeg6lnosci zas
par. 1i19 uchwaly).

Jedna z ustawowych podstaw odpo-
wiedzialno$ci dyscyplinarnej adwokata
jest naruszenie przez niego obowigzkow
zawodowych (art. 8o ustawy). Adwokat
w wykonywaniu swoich obowigzkéw za-
wodowych podlega jednak tylko ustawom
(art. 1 ust. 3 ustawy). Co méwi prawo o ad-
wokaturze o doskonaleniu zawodowym
adwokatow? Niewiele, W art. 3 ust. 1 pkt 4
stwierdza, ze zadaniem samorzadu ad-
wokackiego jest doskonalenie zawodowe
adwokatéw. We wspomnianym juz art. 58
pkt 12 lit. m, Ze do zakresu dzialania NRA
nalezy uchwalanie regulaminéw dotycza-
cych dopelnienia obowigzku zawodowego
adwokat6éw w zakresie doskonalenia zawo-
dowego i uprawnieri organéw samorzadu

stuzacych zapewnieniu przestrzegania
tego obowiazku przez adwokatéw. Nie-
trudno zauwazy¢ jednak, Ze art. 3 ustawy
nie wspomina o obowigzku doskonalenia
zawodowego cigzacym na adwokatach, ale
o doskonaleniu zawodowym jako zadaniu
samorzadu zawodowego. Jesli zatem o ja-
kimkolwiek obowigzku mowa, to jest to
wlasnie obowigzek samorzadu, polegajacy
na zapewnieniu adwokatom mozliwos$ci
doskonalenia, takze w ramach struktur
i Srodkéw tworzonego przez tych adwo-
katéw samorzadu zawodowego.
Obowiazek ciazacy na adwokatach for-
muluje zatem nie ustawa, ale uchwala
w par. 1 (obowigzek stalego podnoszenia
kwalifikacji zawodowych poprzez samo-
ksztalcenie oraz udziat w szkoleniu zawo-
dowym organizowanym przez samorzad
adwokacki lub w innych formach przewi-
dzianych w uchwale). Uchwata ta stanowi
modelowy przyklad tzw. aktu prawa we-
wnetrznego w rozumieniu art. 93 ust. 2
konstytucji. Katalog tego typu aktéw, na
co zwracat uwage Trybunal Konstytucyjny
chociazby w wyrokach z 1 grudnia 1998r.
(sygn. akt K 21/98) oraz 28 czerwca 2000r.
(sygn. akt K 25/99), ma charakter otwarty,
€O 0znacza, ze takze inne niz wymienione
w art. 93 organy (podmioty prawa publicz-
nego) moga wydawac akty nalezace do tej
kategorii. Przepis konstytucji tworzy ogélny
model aktu o charakterze wewnetrznym,
w efekcie czego do kazdego aktu prawa we-
wnetrznego stosujemy jednolite kryteria
konstytucyjne, Kompetencja w zakresie wy-
dawania prawa wewnetrznego przydzielana
jest rozmaitym podmiotom publicznym.
Takze w odniesieniu do tych podmiotéw
stworzono w konstytucji jeden system, cha-
rakteryzujacy sie spdjnymi zasadami.
Podstawa do wydania aktu wewnetrzne-
go w Swietle art, 93 ust. 2 konstytucji moze
by¢ oczywiscie sama potrzeba realizacji za-
dan lub kompetencji nalozonych na organ
wladzy publicznej w drodze ustawy. Przez
okreslenie zadan wskazuje sie wartosci,
ktére winny by¢ realizowane. Z zadan nie
wynika jednak automatycznie zdolno$¢ po-
dejmowania konkretnych dziatari. Normy
zadaniowe nie majg mocy upowazniajgcej,
jaka jest przypisywana normom kompeten-
cyjnym. Nie wynika z nich zatem upowaz-
nienie do dokonywania czynnosci praw-
nych, w szczegélnosci dzialan wladczych.
Zadania nie mogg by¢ uznane za podstawe
dzialania administracji wobec jednostek ze
wzgledu na konstytucyjna zasade legalizmu
i okre$lonosci przepiséw prawa.
Konstytucja w art. 93 ust. 2 nie ogranicza
roli aktu prawa wewnetrznego do wyko-
nania ustawy, sprowadzajac wieZ pomie-
dzy ustawg a aktem prawa wewnetrznego
do wymagania podstawy ustawowej. Nie
oznacza to jednak, Ze nie powinien istnie¢
zwiazek pomiedzy aktem prawa wewnetrz-
nego a ustawg stanowiaca podstawe jego
wydania. W przeciwnym wypadku organ

kreujacy prawo wewnetrzne we wlasnym
zakresie ustalalby, jakie srodki powinien
stosowaé w celu wykonania swoich zadan
i kompetengcji i sam sobie przypisywatby
kompetencje prawotworcza. Taka wyklad-
nia pozostawalaby w sprzecznosci z zasada
dzialania organéw wladzy publicznej na
podstawie i w granicach prawa. Stanowie-
nie prawa, chocby o statusie wewnetrznym,
wywoluje skutki w sferze praw jednostki.
Dlatego tez wymaga rygorystycznej wy-
kladni przepiséw kompetencyjnych. Nawet
wladza ustawodawcza nie jest nieograniczo-
na w kompetencji prawotwoérczej. System
zrodel prawa wewnetrznego jest otwarty,
ale nie jest elastyczny. Wykluczaja to kon-
stytucyjne rygory ksztaltowania kompe-
tencji prawotworczej. W interpretacji unor-
mowan konstytucyjnych nacisk polozony
jest na wolno$¢ jednostki i samga jednostke,
nie za$ na organy wladzy publicznej i ich
kompetencje.

Opowiadam si¢ za

dyscyplinarnej za

twierdzeniem, ze adwokat
nie ponosi odpowiedzialnosci

nierealizowanie obowiazku
doskonalenia zawodowego
w formule przewidzianej
uchwala NRA z 19 listopada

2011r,

Odnoszac sie do regut prawidtowej legi-
slacji i siegajac, pomocniczo - co oczywiste
z uwagi na charakter prawny i zakres re-
gulacji - do przepiséw rozporzadzenia pre-
zesa Rady Ministréow z 20 czerwca 2002 T.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”,
w szczeg6lnosci do jego par. 72, 134 i 135,
zauwazymy, ze W przepisie upowazniaja-
cym do wydania aktu prawa wewnetrznego
wskazuje sie podmiot wlasciwy do wydania
aktu, rodzaj aktu oraz ogdlnie zakres spraw,
ktére w akcie normatywnym musz3 albo
moga zostac uregulowane, Podstawg wyda-
nia aktu prawa wewnetrznego jest przepis
prawny, ktéry upowaznia dany podmiot do
uregulowania okre$lonego zakresu spraw
i/albo (tu toczy sie spér w doktrynie prawa)
wyznacza zadania lub kompetencje dane-
go podmiotu. Niezaleznie jednak od tego,
po ktérej stronie tego sporu sie opowiemy,
»Zasady techniki prawodawczej” nieubla-
ganie wymagajg, aby w takim akcie pra-
Wwa wewnetrznego zamieszczano przepisy
prawne regulujace wylacznie sprawy z za-
kresu przekazanego w przepisie upowaz-
niajacym oraz sprawy nalezace do zadan
lub kompetencji podmiotu wydajgcego akt
wykonawczy.

Z uwagina tre$¢ art. 80 w zw. z art, 1 ust. 3
ustawy - Prawo o adwokaturze (podstawg

fot. Shutterstock

odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej adwokata
jest naruszenie przez niego obowigzkéw za-
wodowych, przy wykonywaniu ktérych pod-
lega on tylko ustawom), definiowanie przez
organ adwokatury obowigzku doskonalenia
zawodowego jako miedzy innymi udzia-
hu w szkoleniu zawodowym organizowa-
nym przez samorzad adwokacki lub w in-
nych formach przewidzianych w uchwale
(par. 1) jako podstawy odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej (par. 19) - jest niedopusz-
czalne i wykracza poza zakres kompetencji
do uchwalenia aktu prawa wewnetrznego
dotyczacego ,,dopelnienia obowiazku za-
wodowego adwokatow w zakresie dosko-
nalenia zawodowego i uprawnieni organéw
samorzadu sluzacych zapewnieniu prze-
strzegania tego obowiazku przez adwoka-
téw”, Prawo o adwokaturze ani w art. 3 ust. 1
Pkt 4, ani tez w art. 58 pkt 12 lit. m nie prze-
widuje obowigzku zawodowego adwokata
polegajacego na udziale w doskonaleniu
zawodowym organizowanym lub legity-
mizowanym przez wladze samorzadowe,
rozliczanym na zasadach i w formach enu-
meratywnie wskazanych przez te wiadze.
Obowiazek taki wprowadza dopiero w par. 1
uchwata NRA nr 57/2011 - bez watpienia akt
prawa wewnetrznego w rozumieniu art. 93
ust. 2 konstytucji. Taki akt za$, jak wprost
wynika z przepisu konstytucji, nie moze
stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywa-
teli. Czy moze zatem stanowié¢ podstawe
prawng dochodzenia dyscyplinarnego wo-
bec adwokata, przedstawienia mu zarzutu
popelnienia przewinienia dyscyplinarnego,
skierowania wniosku o wszczecie postepo-
wania do sadu dyscyplinarnego, wreszcie
skazujacego orzeczenia tego sadu? Czy moz-
liwe jest sformutowanie opisu przewinie-
nia zarzuconego, a nastepnie przewinienia
przypisanego orzeczeniem bez odwotania
sie do zapiséw uchwaly o doskonaleniu za-
wodowym? OdpowiedzZ na te pytania jest
przeczaca. Opowiadam sie za twierdzeniem,
ze adwokat nie ponosi odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej za nierealizowanie obowigz-
ku doskonalenia zawodowego w formule
przewidzianej uchwata NRA z 19 listopada
2011T1. Samorzad adwokacki bedacy zdecen-
tralizowang forma wykonywania admini-
stracji publicznej wobec jego cztonkéw jako
podmiot wladztwa publicznego jest w swo-
ich dzialaniach zwigzany obowigzujacym
porzadkiem prawnym. Swobodzie samo-
rzadowego dzialania pozostawione s3 tylko
sprawy okreslone jako domena ,wladztwa
organizacyjnego”.

Pogladu tego nie zmienia przywotywa-
na we wskazanych wyzej komunikatach
tre$¢ par. 63 Zbioru zasad etyki adwokac-
kiej i godnosci zawodu, w mysl ktérego
adwokat obowigzany jest stosowac sie do
obowiazujacych uchwat i innych decyzji
wladz adwokatury. Powyzsza zasada de-
ontologiczna znajduje zastosowanie wy-
Iacznie w wypadku tych uchwat i decyzji,
ktére przeszly pomyslnie test zgodnosci
z obowiazujacym porzadkiem prawnym. By
stanowi¢ wewnetrznie wigzace reguly po-
stepowania, musz3 one by¢ podjete w zgo-
dzie nie tylko z prawem wewnetrznym, ale
przede wszystkim z prawem publicznym,
w tym wypadku z art. 92 ust. 3 konstytu-
¢ji. Kazde ustawowe uprawnienie dla pod-
miotu sprawujacego wladztwo publiczne
do realizacji zadan za pomocg wewnetrz-
nych §rodkéw legislacyjnych podlega Scislej
kontroli, W tym wypadku jest to kontrola
sprawowana przez sady dyscyplinarne ad-
wokatury i Sad Najwyzszy w trybie kontroli
kasacyjnej orzecznictwa dyscyplinarnego.

Najwyzsze wladze adwokatury zabieraja
donos$ny gtos w kwestii zagrozenia dla tadu
konstytucyjnego, za$ w przestrzeni publicz-
nej coraz czesciej wyrazane jest przekona-
nie o koniecznosci zastepowania dotych-
czasowego modelu kontroli konstytucyjnej
kontrola rozproszona a casu ad casum. Jak
stwierdzit Krajowy Zjazd Adwokatury: ,,Gra-
nice demokracji konstytucyjnej wyznacza
prawo bedace autonomiczng i rtéwnorzedna
wartoscia. Wszelkie naruszenia tych granic,
niezaleznie od tego, na jakiej opierajg sie
legitymacji, traktowa¢ nalezy jako zamach
na podstawowe konstytucyjne wartosci. Ich
ochrona w kazdym wypadku i w kazdym
czasie jest nasza podstawowa powinnoscia,
od ktérej nikt - ani adwokatury jako insty-
tucji, ani zadnego z adwokatéw - zwolnic¢
nie moze”.

Adwokaturze nie odbierze wiarygodnosci,
jesli proces ochrony wartosci konstytucyj-
nych rozpocznie od samej siebie. ©®






